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2004. évi ... torvény
a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol

Az Orszaggylilés abbdl a célbol, hogy az allampolgarokat és a szervezeteket
legszélesebb korben érintd kozigazgatasi hatosagi eljaras

- erOteljesebben juttassa kifejezésre a kozhatalom szolgaltatd funkcigjat azaltal, hogy
jelentésen csokkenti az tligyfelekre haruld eljarasi terheket, az elektronika és az
informatika korszerli eszkdzeinek alkalmazéasaval az eljardsok jelentds részében
megnyitja az utat az ligyek gyors és egyszerl intézése elott;

- megteremtse az Osszhangot az FEurdpai Unid tagallamaként valé mikodeés
kovetelményeivel, lehetdvé tegye a hatdsagi ligyek intézése sordn a nemzetkozi
kooperacio kiszélesitését, a kiilfoldi hatosdgokkal valo kozvetlen egylittmiikodést;

- az ugyfeleknek és az eljaras mas résztvevOinek a hatosagokkal létrejovo kapcesolatat
atlathat6 jogi szabalyozas Utjan rendezze;

- a demokratikus jogallamtol elvarhatdé modon és mértékben juttassa érvényre az
tigyfelek jogait, a kotelességek teljesitése pedig tilnyomorészt onkéntes jogkdvetés
utjan torténjék;

- az éltalanos szabalyok elsddlegességének érvényesitésével garancidlis keretbe
foglalja a kiilonos eljarasi szabalyokat,

a kovetkezd torvényt alkotja:

I. fejezet
Alapelvek és alapveto rendelkezések
Eljarasi alapelvek

1. § (1) A kozigazgatasi hatosdg az eljardsa soran koteles megtartani és hataskore
keretei kozott masokkal is megtartatni a jogszabalyok rendelkezéseit. Hataskorét a
jogszabalyokban eldirt célok megvaldsitasa érdekében, mérlegelési és méltanyossagi
jogkorét a jogalkotd altal meghatarozott szempontok figyelembevételével €s az adott
ligy egyedi sajatossagaira tekintettel gyakorolja.

(2) A kozigazgatasi hatosag a hataskorének gyakorlasaval nem élhet vissza, hataskore
gyakorldsa soran a szakszerliségre, a gyorsasagra, az egyszerliségre €s az tigyféllel
val6 udvarias kapcsolattartasra torekedve jar el.

(3) A kozigazgatasi hatosag az ligyfél jogat €s jogos érdekét csak a kozérdek €s az
ellenérdekii tigyfél jogéanak, jogos érdekének védelméhez sziikséges meértékben
korlatozza.

(4) A kozigazgatasi hatosag védi az ligyfelek johiszemiien szerzett és gyakorolt jogait,
ezek korlatait e torvény hatarozza meg.



2. § (1) Az tigyfeleket a hatdsagi eljardsban megilleti a torvény eldtti egyenldség,
tigyeiket indokolatlan megkiilonboztetés vagy részrehajlas nélkiil kell elintézni.

(2) A kozigazgatasi hatosagi eljarasban tilos minden olyan kiilonbségtétel, kizaras
vagy korlatozéds, amelynek célja vagy kovetkezménye a torvény elbtti egyenld
bandsmod megsértése, az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje e torvényben
biztositott joganak csorbitdsa. Az eljaras soran az egyenld banasmod kovetelményét
meg kell tartani.

(3) A kozigazgatasi hatdsag az eljards sordn az érintett ligyre vonatkozo tényeket veszi
figyelembe, minden bizonyitékot stlydnak megfeleloen értékel, dontését valosaghil
tényallasra alapozza.

3. § (1) A kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a torvény keretei kozott a hivatalbol valo
eljaras elve érvényestl.

(2) A kozigazgatasi hatosag:

a) a kizarolag kérelemre indithatod eljarasok kivételével hivatalbol eljarast indithat,
illetve a kérelemre indult eljarast jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén
folytathatja, és ilyen esetben a végrehajtast is hivatalbol rendeli el,

b) hivatalbol allapitja meg a tényallast, hatdrozza meg a bizonyitds modjat és
terjedelmét, ennek soran nincs kotve az tigyfelek bizonyitasi inditvanyaihoz,
ugyanakkor a tényallds tisztdzdsa sordn minden, az {igy szempontjabdl fontos
kortilményt figyelembe kell vennie,

c) e torveny keretei kozott feliilvizsgalhatja mind a sajat, mind a feliigyeleti
jogkorébe tartozd hatosag hatarozatat,

d) hivatalbdl intézkedhet a hatarozat kijavitasardl vagy kiegészitésérol.

4. § (1) Az tugyfeleket megilleti a tisztességes iigyintézéshez, a jogszabalyokban
meghatarozott hatdriddben hozott dontéshez valo jog és az eljards sordn az anyanyelv
hasznalatanak joga.

(2) A kozigazgatasi hatosdg a nem jogszabalyszeri eljarassal az tigyfélnek okozott kart
a polgari jog szabalyai szerint megtériti.

(3) A torvényben meghatarozott kivétellel az tigyfél fellebbezést, ujrafelvételi
kérelmet, méltanyossagi kérelmet, jogszabalysértés esetén a birdsdghoz keresetet
nyujthat be.

5. § (1) A kozigazgatasi hatosag az ligyfél és az eljaras mas résztvevdje szamara
biztositja, hogy jogaikrol és kotelezettségeikrdl tudomast szerezzenek, és eldémozditja
az Ugyféli jogok gyakorlasat.

(2) A kozigazgatasi hatosdg a jogi képviseld nélkiil eljaro ligyfelet tijékoztatja az
ligyre iranyado jogszabaly rendelkezéseirdl, az 6t megilletd jogokrol és az 6t terheld
kotelezettségekrdl, illetve a kotelezettség elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl,



tovabba a természetes személy tigyfél részére a jogi segitségnyljtas igénybevételének
feltételeirdl.

(3) Kiilonos eljarasi jogszabaly az 1ligy bonyolultsagara tekintettel tajékoztatasi
kotelezettséget irhat eld a jogi képviseldvel eljaré tigyfelek szamara is.

(4) A kozigazgatasi hatdosdg a torvényben meghatarozott korlatozasokkal az
tgyfeleknek ¢és képviseldiknek, valamint mas érdekelteknek biztositja az
iratbetekintési jogot, jogszabdlyban meghatirozott esetben kozmeghallgatast tart, és
dontését az tligyfelekkel kozli. A hatosdg ugyanakkor gondoskodik a torvény altal
védett titkok megdrzeésérdl €s a szemelyes adatok védelmerdl.

6. § (1) A kozigazgatasi hatdsagi eljarasban az ligyfél koteles johiszemiien eljarni.

(2) Az itgyfél magatartdisa nem iranyulhat a hatdésag megtévesztésére vagy a
dontéshozatal, illetve a végrehajtds indokolatlan késleltetésére. Az ligyfél
joOhiszemiiségét az eljarasban vélelmezni kell, a rosszhiszemiiség bizonyitdsa a
hatosagot terheli.

(3) A rosszhiszemi ligyfelet a hatosag eljarasi birsaggal stjthatja és a tobbletkoltségek
megfizetésére kotelezheti, erre az ligyfél figyelmét fel kell hivni.

7. § A kozigazgatasi hatosdg a koltségtakarékossag és a hatékonysag érdekében gy
szervezi meg a tevékenységét, hogy az az iigyfélnek és a hatosdgnak a legkevesebb
koltséget okozza, és az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato legyen.

8. § (1) A kozigazgatasi hatdsagi eljarasban az egyes eljarasi cselekmények torvény,
kormanyrendelet ¢és Onkormanyzati rendelet eltér6 rendelkezése hianyaban,
jogszabalyban meghatarozott mdédon, elektronikus uton is gyakorolhatok. Torvény az
elektronikus iigyintézést az ligyek vagy egyes eljarasi cselekmények meghatarozott
korében kotelezoveé teheti vagy megtilthatja.

(2) A kozigazgatasi hatdésadgok az ligyfelek hatékonyabb tdjékoztatasa, ligyintézésiik
eldsegitése érdekében elektronikus tdjékoztatd szolgaltatdsokat miikodtethetnek. A
kozponti kozigazgatds elektronikus ligyintézése és szolgaltatisai a kozponti
elektronikus szolgaltatd rendszeren keresztiill érhetdk el, amelyhez az
onkormanyzatok és mas szervezetek csatlakozhatnak.

Nyelvhasznalat

9. § (1) A Magyar Koztarsasagban a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve — a
(2) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a magyar. Ez azonban nem akadalya
a kilképviseletek ¢s a  Kiilligyminisztérium eljarasa, valamint a kiilfoldi vagy
nemzetkozi szervekkel valo érintkezés soran mas nyelv hasznalatanak.



(2) A kisebbseégi telepiilési o0nkormanyzat képviseld-testiilete a rendeletében, valamint
az orszagos kisebbségi dnkormanyzat testiilete meghatarozhatja a hataskorébe tartozo
hatosagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét.

(3) Az a természetes személy, aki a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairdl szo6lo
torvény hatdlya ald tartozik, tovabba a kisebbségi szervezet a kozigazgatasi hatosagnal
mind szoban, mind irdsban hasznélhatja az adott kisebbség nyelvét. A kisebbség
nyelvén benyujtott kérelmet magyar nyelvii és az ligyfél kérésére a kérelemben
hasznalt nyelvre leforditott hatarozattal kell elbirdlni, és e rendelkezés megfeleléen
iranyado a végzésekre is.

(4) Annal a kozigazgatasi hatosdgnal, amelynél a (2) bekezdés szerint a kézigazgatasi
eljaras hivatalos nyelve nem csak a magyar, a magyar nyelvet hasznal6 ligyfeleket és
az eljards egyéb résztvevoit megilletik a (3) bekezdésben a kisebbségek szamara
biztositott jogok.

10. § (1) Ha a kozigazgatasi hatosdg nem magyar allampolgarsagu, a magyar nyelvet
nem ismer0 személy ligyében — ideértve a jogi személy megbizasabol eljaro
természetes személyt is — magyarorszagi tartozkodasanak tartama alatt hivatalbol indit
azonnali intézkedéssel jaro eljarast, vagy a természetes személy iligyfél azonnali
jogvedelemért fordul a magyar kozigazgatasi hatosdghoz, az hivatalbol koteles
gondoskodni arr6l, hogy az tigyfelet joghatrany ne érje a magyar nyelv ismeretének
hianya miatt. Torvény e bekezdésben foglalt rendelkezés alkalmazasat az itt nem
szabalyozott ligyekben is kotelezdvé teheti.

(2) A 9. § (3) bekezdésében meghatarozott tligyfelek kivételével a nem magyar
allampolgarsagu, magyar nyelvet nem ismerd iigyfél — a forditasi és tolmacsolasi
koltség viselése mellett — az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozd esetekben is kérheti,
hogy a kozigazgatasi hatdsag birdlja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetitd
nyelven megfogalmazott kérelmét.

(3) Az Europai Unio kotelezd jogi aktusa (a tovabbiakban: az Unid jogi aktusa),
tovabba nemzetkozi szerzddés altal szabalyozott kozigazgatasi hatosagi ligyekben az
(1) bekezdéstdl eltérd szabalyok alkalmazhatok.

11. § (1) Ha a kozigazgatasi hatésag magyar és idegen nyelvii hatdrozatanak vagy
végzésének értelmezésében eltérés van, a magyar nyelvil szoveget kell hitelesnek
tekinteni.

(2) A 9. § (3) és (4) bekezdésében, valamint a 10. § (1) bekezdésében szabalyozott
esetben a forditasi és tolmacsolasi koltséget az eljard kozigazgatasi hatdsag viseli.

(3) Jogszabaly eltérd nyelvhasznalati szabalyokat allapithat meg a hat6sagi igazolvany,
hatdsagi bizonyitvany kidllitdsdra €s a hatdsagi nyilvantartdsba torténd bejegyzés
modjara.



A torvény hatalya

12. § (1) A kozigazgatasi hatosadg eljardsa soran az e térvény hatalya ald tartozo
kozigazgatasi hatosagi ligyekben e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) Kozigazgatasi hatdsagi ligy (a tovabbiakban: hatosagi tigy):

a) minden olyan iigy, amelyben a kdzigazgatasi hatosag az iigyfelet érintd jogot vagy
kotelességet allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsdgot igazol, hatosagi
nyilvantartast vezet vagy hatdsagi ellendrzést végez,

b) a tagsagi jogviszony létrehozasdval és a tagsdgi jogviszony megsziintetésével
kapcsolatos ligy — kivéve a fegyelmi ¢€s etikai tligyeket —, ha torvény valamely
tevékenység végzését vagy valamely foglalkozas gyakorldsat koztestiileti vagy mas
szervezeti tagsaghoz koti.

(3) E torvény alkalmazdsa szempontjabdl kozigazgatasi hatosag (a tovabbiakban:
hatdsag) a hatosagi ligy intézésére hataskorrel rendelkezd

a) éllamigazgatasi szerv,

b) helyi onkormanyzat képviselO-testiilete, a 19. § (2) bekezdése szerint atruhdzott
hataskorben annak szervei,

c) f6jegyzd, jegyz0 (korjegyzd), a képviseld-testiilet hivatalanak iligyintézdje, a
megyel jogu varos kertileti hivatalanak vezetdje, a hatosagi igazgatasi tarsulas,

d) nem kozigazgatasi feladat ellatasara 1étrehozott egyéb szervezet, koztestiilet vagy
személy, amelyet (akit) torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet
jogosit fel kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara.

(4) Ha torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet nem
kozigazgatasi feladat ellatdsara létrehozott szervezetet, koztestiiletet vagy  személyt
jogosit fel kozigazgatasi hatosagi jogkor gyakorlasara, meg kell hatarozni azokat az
tigyeket, amelyekben e torvény rendelkezései az iranyadok.

13. § (1) E torvény hatdlya nem terjed ki a szabalysértési eljarasra, a valasztasi
eljarasra, a népszavazas elokészitésére és lebonyolitasara, a teriiletszervezési eljarasra
¢s — az allampolgarsadgi bizonyitvany kiadasdnak kivételével — az allampolgarsagi
eljarasra.

(2) E torvény rendelkezéseit

a) aziparjogvédelmi eljarasokban,

b) az éllamhaztartas javara teljesitendd, torvényben meghatarozott, illetve a
Kozossegek koltségvetésével megosztasra keriild kotelezo befizetésekkel €s a kozponti
koltségvetés, valamint az elkiilonitett allami pénzalap terhére jogszabaly alapjan
juttatott timogatassal 6sszefiiggd eljarasokban,

c¢) a kilfoldiek beutazasaval ¢és magyarorszagi tartdzkodasaval kapcsolatos
eljarasokban, valamint a menedékjogi eljarasban,

d) apiac feliigyeleti és a piac szabalyozasaval kapcsolatos eljarasokban

csak akkor kell alkalmazni, ha az tigyfajtara vonatkozé torvény eltérd szabalyokat nem
allapit meg.



(3) Az (1) és (2) bekezdésben nem emlitett kozigazgatasi hatdsagi eljarasokra
vonatkozo jogszabalyok e torvény rendelkezéseitdl kizardlag abban az esetben
térhetnek el, ha azt e torvény kifejezetten megengedi, illetve ha az az Unid jogi
aktusdnak vagy nemzetkozi szerzOdésnek a végrehajtasahoz sziikséges.

(4) Ha az e torvény hatdlya ala tartozé iligyben az Unid kozvetleniil alkalmazandé jogi
aktusa vagy nemzetk6zi szerzOdés eljarasi szabalyt hatdroz meg, e torvény
rendelkezései az ott szabalyozott kérdésben nem alkalmazhatok.

(5) Az egyes eljarasfajtakra vonatkozo eljarasi jogszabalyok e torvényben nem
szabalyozott, de e tOrvény szabalyaival Osszhangban allo kiegészitd jellegli
rendelkezéseket allapithatnak meg.

14. § (1) Torveny e torvény rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat allapithat meg:
a) az atomenergia alkalmazasi korébe tartozo ligyekben

aa) a hataskori 6sszetitkozésre,

ab) az azonnali intézkedés megtételére,

ac) az engedelyezesi eljarasra,

ad) a hat6sagi ellendrzésre,

ae) a nyelvhaszndlatra,

af) az eljarasi jogutddlasra,

ag) a dontés kozlésére,

b) a veszélyes létesitményekkel kapcsolatos eljarasban
ba) az eljarés irataiba torténd betekintésre,

bb) a hianypotlasra,

bc) a helyszini ellendrzésre €s a szemlére.

(2) Torvény vagy kormanyrendelet e torvény rendelkezéseitdl eltérd vagy kizéaro
szabalyokat allapithat meg a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok, illetve a kettds
rendeltetésti termékek ¢és technologidk kiilkereskedelmének engedélyezésére iranyulod
eljarasban

a) az eljaras felfliggesztésére,

b) az egyezségre,

¢) az elektronikus ligyintézésre,

d) az eljaras irataiba torténd betekintésre,

e) abizonyitékok ismertetésére,

f) ahatosag dontéseire,

g) ajogorvoslatokra €s a jogorvoslati forumrendszerre,

h) ajohiszemiien szerzett jogok védelmére.

Ugyfél

15. § (1) Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, akinek (amelynek) jogat, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az
ligy €rinti, akit (amelyet) hatosagi ellendrzeés ald vontak, illetve akire (amelyre) nézve



— tulajdonat, jogait €s vagyontargyait is 1deértve — a hatdsagi nyilvantartads adatot
tartalmaz.

(2) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a létesitménnyel kapcsolatos, illetve a
tevékenység engedélyezésére iranyuld eljarasban {igyfél a hatasteriileten levd
valamennyi ingatlan tulajdonosa és az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzett jogszerii
hasznaloja.

(3) Torvény vagy korméanyrendelet meghatarozott  ligyfajtakra  részletesebb
tigyfélfogalmat allapithat meg.

(4) Az tgyfél jogai megilletik az iigy elbiralasidban hatosagként (szakhatosagként)
részt nem vevo azt a hatdsagot is, amelynek feladatkorét az tigy érinti.

(5) Meghatarozott tligyekben torvény az iigyfél  jogaival ruhazhatja fel az
érdekvédelmi szervezeteket és azokat a tdrsadalmi szervezeteket, amelyeknek a
tevékenysége valamely alapvetd jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre
juttatasara iranyul.

(6) A természetes személy ligyfélnek akkor van eljarasi képessége, ha a polgéri jog
szabalyai szerint cselekvoképességgel rendelkezik. Jogszabalyban meghatdrozott
esetben a korlatozott cselekvoképességgel rendelkezd személyt is megilleti az eljarési
képesség. Az eljar6 hatdsag hivatalbol vizsgalhatja az eljarasi képesség meglétét, és ha
annak hidnyat allapitja meg, ugy az ligyfél helyett torvényes képviseldjét vonja be az
eljarasba, illetve ligygondnok kirendelését kéri.

Jogutddlas a hatosagi eljarasban

16. § (1) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik vagy azt az {ligy jellege nem zarja
ki, a hivatalbol inditott vagy folytatott eljarasban a kiesd tigyfél helyébe annak polgari
jog szerinti jogutodja 1€p, ilyen esetben a jogerds hatdrozatban megallapitott
kotelezettség vagy jogosultsag a jogutddot terheli, illetve illeti meg.

(2) A jogeldd kérelmére indult eljardsban a jogutodlas a jogutdd kérelme alapjan
kovetkezik be, errdl a hatésag végzéssel dont.

(3) A jogerds hatarozattal megéllapitott kotelezettség esetén — indokolt esetben a
teljesitési hataridé egy alkalommal torténd meghosszabbitasaval — lehetdséget kell
adni a jogutodnak a kotelezettség onkéntes teljesitésére.

(4) Jogutdd hianyaban a jogszabalysértd, illetve a kozérdeket sértd vagy veszélyeztetd
allapot megsziintetésérdl a hataskorrel rendelkez6 hatosag hivatalbdl intézkedik.



Adatvéedelem

17. § (1) A hatésag koteles gondoskodni az eljaras soran megismert, torvény altal
védett titok (a tovabbiakban: védett adat) ¢és a hivatas gyakorlasdhoz kotott titok
(a tovabbiakban: hivatasbeli titok) megdrzésérdl és a személyes adatok védelmérdl.

(2) A hatosagi eljards tartama alatt — kiilondsen az iratokba valo betekintés
engedélyezésénél, a targyalds sordan, a dontés szerkesztésénél és a dontésnek
hirdetményi uton vald kozlésénél — a hatésag gondoskodik arrdl, hogy a védett adat és
a hivatasbeli titok ne keriiljon nyilvdnossagra, ne juthasson illetéktelen személy
tudomasdra, és a személyes adatok védelme biztositott legyen.

(3) Az adat védelmére vonatkoz6 szabalyok megtartasa nem vezethet a jogorvoslathoz
valo jog jogszabalyellenes korlatozasahoz.

(4) A hatoésag — hataskorének keretei kozott — jogosult a feladatai ellatdsdhoz
sziikséges, jogszabdlyban meghatarozott védett adat, tovabba térvényben
meghatarozott esetben személyes adat megismerésére és kezelésére. E jogat torvény
korlatozhatja.

(5) Hivatalbol inditott vagy folytatott eljarasban a (4) bekezdésben meghatarozott
korlatozé rendelkezés hianyaban az ligyfél nem akadalyozhatja a hatosagot az iizleti
konyvek és a tényallas tisztazasahoz sziikséges mas iratok atvizsgalasaban.

(6) A hatésag az eljards sordn a birtokaba keriilt védett adatot, hivatasbeli titkot,
tovabba személyes adatot — az ugyanazon iigyben folyo, e torvényben szabalyozott
eljarasok kivételével — csak akkor tovabbithat mas szervhez, ha ezt torvény
megengedi, vagy ha az érintett ehhez hozzajarult.

II. fejezet
Joghatosag, hataskor, illetékesség
Joghatosag

18. § (1) Magyar allampolgar, Magyarorszagon nyilvantartasba vett jogi személy vagy
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet ligyfél hatdsagi ligyében — amennyiben
az Unio jogi aktusa, torvény vagy nemzetkozi szerzodés eltéréen nem rendelkezik — a
Magyar Koztarsasag teriiletén a magyar hatdsag jar el.

(2) Ha az tigyfél nem magyar allampolgar, illetve kiilféldon nyilvantartasba vett jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akkor hatdsagi ligyében
— amennyiben nemzetkozi szerzddés vagy az adott ligyfajtara iranyadé kiilonds eljarasi
szabaly eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Koztarsasag teriiletén magyar hatdsag
jar el, feltéve hogy az eljarasban az Unio jogi aktusat, illetve magyar jogszabalyt kell
alkalmazni.
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(3) Jogszabaly felhatalmazésa, illetve nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan
az ligyfél hatosagi ligyében kiilfoldon a magyar kiilképviseleti hatosag, illetve konzuli
szolgalat jar el.

A hataskor megallapitdasa és az eljarasi kotelezettség

19. § (1) A hatosdg hataskorét — a hatdsagi eljaras korébe tartozo lgyfajta
meghatarozasaval — jogszabaly allapitja meg. Ebben meg kell jelolni az elsé fokon
eljar6, tovabbd ha az nem a 107. és 108. §-ban megjelolt hatosag, a fellebbezést
elbiralo hatdsagot is.

(2) Onkormanyzati hatosagi iigyben elsé fokon a képviseld-testiilet jar el. Ezt a
hataskorét onkorményzati rendeletben a kozgyllés elndkére, a polgarmesterre, a
fopolgarmesterre, a részonkormanyzat testiiletére, a képviseld-testiilet bizottsagara,
illetve torvényben meghatarozottak szerint 1étrehozott tarsuldsra ruhdzhatja at.

(3) A hatosag a hataskorét vagy annak gyakorldsat — torvényben meghatarozott
kivétellel — mas hatosdgra nem ruhdzhatja 4t. Nem tekinthetd a hataskor
atruhazasanak, ha a kiilképviseleti hatosag egyes — mas magyar hatdsag hataskorébe
tartozo — hatosagi tigyek intézésében kozremiikodik.

(4) A hatosagtol — a 20. § (3) bekezdésében foglalt kivétellel — a hatdskorébe tartozo
ligy nem vonhato el.

(5) Ha a bir6sag valamely iigyben a hatdskorét vagy annak hidanyat allapitotta meg,
vagy az ligy érdemében hatarozott, ez a dontés az eljard hatosagra kotelezo.

20. § (1) A hatésag a hataskorébe tartozo ligyben illetékességi teriiletén koteles eljarni.
Ha e kotelességének a rd irdnyadd iigyintézési hataridén beliil nem tesz eleget, a
feliigyeleti szerv — kérelemre vagy hivatalbol — soron kiviil, de legkésébb a
tudomasszerzéstdl szamitott 6t napon beliil kivizsgalja a mulasztas okat.

(2) A hatosdg mulasztidsa esetén a feliigyeleti szerv ijabb — az iigyfajtara iranyado
ligyintézési hatarido €s a dontés-elokészités fokanak figyelembevételével megallapitott
— hatarido6 kitlizésével a mulasztd hatésagot hdrom napon beliil az eljaréas lefolytatasara
utasitja.

(3) Ha a feliigyeleti szerv altal megallapitott (jabb hataridé eredményteleniil telt el, a
feliigyeleti szerv az eljarasra — a (4) ¢és (5) bekezdésben foglalt kivétellel — a
mulasztoval azonos hatdskori masik hatosagot jelol ki, egyidejlileg a mulaszté hatdsag
vezetdje ellen fegyelmi eljarast folytat le, illetve kezdeményez. A kezdeményezés
alapjan a fegyelmi eljaras meginditasa kotelezd. A kijelolt hatosag az ligyben irdnyado
ligyintézési hataridon beliil koteles érdemi hatarozatot hozni.
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(4) Hatésagi igazolvannyal vagy hatosagi bizonyitvannyal (adatigazolassal), hatdsagi
nyilvantartas-vezetéssel, illetve hatosagi ellendrzéssel kapcsolatos hatdsagi tigyben az
ismételten mulaszté hatdsaggal szemben a feliigyeleti szerv a (3) bekezdésben
foglaltak szerint jar el azzal az eltéréssel, hogy az ligy nem vonhato el, ¢€s az eljarasra
mas hatosadg nem jelolhetd ki. A hatosag legkésobb tizendt napon beliil koteles eleget
tenni elmulasztott kitelezettségének.

(5) Ha a fOpolgarmester, a polgarmester, a kozgyiilés elndke, a bizottsag, a
részonkormanyzat testiilete, a tarsulas (a tovabbiakban egyiitt: onkormanyzati hatdsag)
Onkormanyzati hatosagi ligyben hatdrozathozatali kotelezettségét elmulasztotta, az
tgyfél kérelmére vagy hivatalbol a kozigazgatéasi hivatal vezetdje felhivja a mulaszto
tisztségviseldt vagy testiiletet, hogy soron kiviil, illetve a testiilet legkozelebbi iilésén,
de legkésébb harminc napon belill hatdrozzon. A dontésre jogosult a dontés varhatd
1dOépontjarol a kozigazgatasi hivatal vezetdjének felhivasatol szamitott 6t napon beliil
értesiti az ligyfelet.

(6) Az (5) bekezdés alapjan az Onkormanyzati hatdsaghoz intézett felhivas
eredménytelensége esetén a fél vagy a kozigazgatasi hivatal vezetdje, tovabba ha az
adott ligyben nincs feliigyeleti szerv, vagy a feliigyeleti szerv az intézkedési, eljarasi
kotelezettségének nem tesz eleget, a fél kérelmére a megyei, illetve a févarosi birosag
mint kdzigazgatasi ligyekben eljard birdsag (a tovabbiakban: kozigazgatasi ligyekben
eljaro birdsag) kotelezi a hatosdgot az eljaras lefolytatasara.

(7) Az (1)-(3) bekezdésben foglaltakat a szakhatosagi eljarasra és a fellebbezési
eljarasra is alkalmazni kell. E rendelkezések akkor is iranyadok, ha — a hatarozat
megsemmisitése vagy hatadlyon kiviil helyezése folytdn — a hatdsag az ligyintézési
hataridén beliil nem tesz eleget az 0j eljaras lefolytatasara irdnyuld kotelezettségének.

(8) A feliigyeleti szerv a (2) bekezdés szerinti intézkedésrdl, valamint az eljaro
hatésag (3) bekezdés szerint torténd kijelolésérdl az iigyfelet harom napon beliil
értesiti, tovabba ellendrzi, hogy a hatésag a mulasztast kovetden, illetve a kijelolt
hatosag hataridon beliil eleget tesz-e eljarasi kotelezettségének.

llletékesség

21. § (1) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az azonos hataskorii hatdsagok
koziil az eljarasra az a hatdsag az illetékes, amelynek teriiletén

a) az ugyfél lakd- vagy tartozkodéasi helye, ennek hidnyaban szallashelye
(a tovabbiakban: lakcime), illetve székhelye (telephelye, fioktelepe) van,

b) az gy targyat képezo ingatlan fekszik,

c¢) az engedélyhez vagy bejelentéshez kotott tevékenységet gyakoroljdk vagy
gyakorolni kivanjak,

d) ajogellenes magatartast elkovették.

(2) Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli vagy kiilonleges szakértelmet
1gényld tigyekben torvény vagy kormanyrendelet kijelolheti azt a hatdsagot, amely
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meghatarozott ligyekben az orszdg egész teriiletére kiterjedd illetékességgel eljar.
A szakhatésagok kozremiikodésével folyd eljardsokban a  kijelolésnek a
szakhatdsagokra is ki kell terjednie.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott tigyekben eljard hatésag a dontéshozatal eldtt
kikéri annak a hatosagnak az iliggyel kapcsolatos véleményét, amely a kijelolés
hianyaban az iigyben illetékes lenne. A vélemény nem koti az eljar6 hatdsagot, és a
véleményadas elmaradasa nem akadalya az érdemi dontéshozatalnak.

(4) Ha az tigyfél tartésan, harom hoénapot meghalad6 ideig kiilfoldon tartézkodik,
illetve lakcime ismeretlen, az (1) bekezdés a) pontjara alapitott illetékességet az ligyfel
utolso ismert hazai lakcime alapjan kell megallapitani. Ennek hidnyaban — ha az Unid
jogi aktusa vagy jogszabaly mdasként nem rendelkezik — az eljardsra az adott
lgyfajtaban a fOvarosban eljardsra jogosult hatosdg, jegyzd hataskorébe tartozo
ligyben a fovarosi fojegyz0 az illetékes.

(5) Tobb illetékes hatosag koziil az jar el, amelynél az eljards elobb indult meg
(megel6zés).

(6) Ha a hatdsag megéllapitja, hogy az ligyben mas hatosag a megelézés alapjan mar
eljart vagy mas hatosag eldtt eljards van folyamatban, sajat eljarasat végzéssel
megsziinteti, illetve sziikség esetén a dontést visszavonja, és errdl a kordbban, illetve a
folyamatban 1év6 tigyben eljaro hatosagot és az ligyfelet értesiti.

A joghatosag, a hataskor és az illetékesség vizsgalata

22. § (1) A hatosag a joghatdsagat — ezzel Osszefiiggésben az alkalmazando jogot —,
valamint hataskorét €s illetékesseégét az eljaras minden szakaszaban hivatalbol koteles
vizsgalni.

(2) Hataskor vagy illetékesség hidnydban a hatdésag a kérelmet és az iigyben
keletkezett iratokat — az tigyfél egyidejii értesitése mellett — haladéktalanul, de
legkés6bb a kérelem megérkezésétdl, folyamatban levd iigyben a hataskor és
illetékesség hianyanak megallapitasatol szamitott 6t napon beliil atteszi a hataskorrel
¢s illetékesseggel rendelkezd hatosaghoz.

(3) A hatésag — tekintet nélkiill a joghatdsdgara, valamint a hatdskorére és az
illetékességére — hivatalbdl koteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek
hidnyaban a késedelem elharithatatlan karral vagy veszéllyel jarna.

(4) A hatdsag az ideiglenes intézkedésérdl — végzése megkiildésével — haladéktalanul,
de legkésdbb 6t napon beliil értesiti az ligyfelet, tovabba a joghatosaggal €s hataskorrel
rendelkezd illetékes hatosdgot, amely az ideiglenes intézkedés sziikségességét
feliilvizsgalja, és sziikség esetén megteszi a hataskorébe tartozo intézkedést.
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(5) Az ideiglenes intézkedés feliilvizsgalatanal nem érvényesiil a johiszemiien szerzett
¢s gyakorolt jogok védelme.

Hataskori, illetékességi vita

23. § (1) Ha ugyanabban az tigyben

a) tobb hatosag allapitotta meg hataskorét vagy illetékessegeét,

b) tobb hatosag allapitotta meg hataskorének vagy illetékességének hidnyat, és emiatt
az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban,

c) tobb illetekes hatosag eldtt indult az eljards, és a megeldzés alapjan nem lehet
eldonteni, hogy melyik hatosag jogosult az eljarasra,

az érdekelt hatosagok kotelesek egymas kozott haladéktalanul, de legkésdbb az eljaras
meginditdsara iranyuld kérelem érkezésétdl, illetve a tudomasszerzéstdl szamitott
nyolc napon beliil megkisérelni a vita eldontéseét.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti egyeztetés sikerrel jart, az (1) bekezdés a) €s c) pontja
esetében az a hatosag, amely a tovabbiakban nem jar el, az eldtte folyamatban 1évo
eljarast végzéssel megsziinteti, az eljaras soran hozott dontését visszavonja, egyuttal az
ligy iratait és bizonyitékait atteszi az eljarast lefolytaté hatdésaghoz.

(3) Ha az (1) bekezdés szerinti eljaras nem vezetett eredményre, az eljaro hatosagot a
kovetkezod szerv jeloli ki:

a) illetékességi Osszelitkdzés esetén a legkdzelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek
hianyaban a vita eldontését kérd hatésag miikodési teriilete szerint illetékes
kozigazgatasi hivatal vezetdje,

b) hataskori Osszeiitkozés esetén a Févérosi [télétabla.

24.§ (1) A Févarosi [télétabla a hataskori vitaban az eljarast kezdeményezé tigyfél
vagy a hatosag kérelmére dont.

(2) A Févarosi [tél6tabla hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye.
Eljaras az illetékességi teriileten kiviil

25.8 (1) A hatésag az illetekességi teriiletén kiviil akkor végezhet eljarasi
cselekményt, ha ezt torvény vagy korméanyrendelet lehetdvé teszi.

(2) A fovarosi kertileti illetékességli hatosag a fovaros, a megyei jogu varos keriileti
hivatalanak vezetdje pedig a megyei jogl varos egész teriiletén végezhet eljarasi
cselekményt.

Belfoldi jogsegély
26. § (1) Jogsegélyt akkor lehet kérni, ha a megkeresd hatosag

a) illetékességi teriiletén kiviil kell valamely eljarasi cselekményt elvégezni, illetve
azt az ligyfél jogos érdeke vagy a koltségtakarékossag indokoltta teszi,
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b) feladatanak ellatdsahoz olyan adat vagy ténybeli ismeret sziikséges, amely a
megkeresett hatosag nyilvantartasabol, illetve irataibdl szerezhetd meg,

c¢) feladatanak ellatdsdhoz olyan irat vagy mas bizonyiték sziikséges, amely a
megkeresett hatosagnal (allami, d0nkormanyzati szervnél) van, vagy onnan szerezhetd
meg.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott megkeresést az iigy jellegétdl fliggden
a megkeresd hatosaggal azonos hataskori illetékes szervhez, ennek hianydban az
illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdjéhez kell intézni.

(3) Az (1) bekezdés b) €s c) pontjaban meghatarozott esetben a megkeresésben meg
kell jelolni az adat, irat, mas bizonyiték felhasznalasdnak céljat, valamint azt, hogy a
személyes adat beszerzésére torvény alapjdn vagy az ligyfél kérelmére és irasbeli
hozzéjarulasaval kertl sor.

(4) A megkeresett hatosadg csak akkor tagadhatja meg a megkeresésben foglaltak
teljesitését, ha az jogszabalyba iitkdzik. Amennyiben a jogsegély nyujtasara mas szerv
jogosult, a megkeresett hatosag a megkeresést haladéktalanul, de legkésObb a
megkeresés megérkezésétdl szamitott 6t napon beliil e hatosaghoz tovabbitja, és errdl
egyidejlileg t4jékoztatja a megkeresd hatosagot.

(5) Ha jogszabaly enné¢l rovidebb hataridét nem allapit meg, a jogsegély iranti
kérelmet az (1) bekezdés b) és c) pontjaban szabalyozott esetben nyolc napon beliil, az
(1) bekezdés a) pontjaban szabdlyozott esetben pedig tizenét napon beliil kell
teljesiteni.

(6) Ha a belfoldi jogsegély iranti kérelem teljesitéséhez magyar kiilképviseleti hatosag
megkeresése sziikséges, a jogsegély teljesitésének hatarideje a megkeresésnek a
kiilképviseleti hatosdghoz torténd megérkezése napjan kezdddik.

Nemzetkozi jogsegély

27. § (1) Ha a Magyar Koztarsasagnak valamely allammal kozigazgatési
jogsegélyegyezménye van, vagy annak hidnydban az allamok kozott viszonossagi
gyakorlat all fenn, vagy tobboldall nemzetk6zi szerzddés ezt lehetdvé teszi, tovabba
az (5) bekezdés szerinti egylittmiikodési megallapodas alapjan az eljar6 hatdsag a 26. §
(1) bekezdésében meghatarozott jogsegély érdekében kiilfoldi hatdésaghoz fordulhat,
illetve — ha ez nem {itkozik magyar jogszabalyba — koteles teljesiteni a kiilfoldrol
érkez0 jogsegélykérelmet.

(2) A viszonossag fennallasa tekintetében a Kiilligyminisztérium allasfoglaldsa az
iranyado, amelyet az €rintett minisztériummal egyetértésben alakit ki.

(3) Ha jogszabaly vagy nemzetkozi szerz0dés masként nem rendelkezik, a nemzetkozi
jogsegélyligyben ¢érintett magyar ¢€s kiilfoldi (nemzetkdzi) hatosdg kozvetleniil
érintkezik egymassal. Ha a magyar hatosag eldtt nem ismert, hogy a jogsegélykérelem
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teljesitése az ¢érintett kiilfoldi allam melyik hatosagdnak hataskorébe tartozik, a
kérelmet feliigyeleti szervén keresztil a Kiilligyminisztériumhoz juttatja el.
A Kiiliigyminisztérium a kiilfoldi allam kiiliigyekben illetékes minisztériuma utjan
tovabbitja a jogsegélykérelmet a kiilfoldi hatésaghoz.

(4) Ha a kiilfoldrdl érkezd jogsegélykérelem teljesitésére nem a megkeresett hatosag
jogosult, a megkeresést haladéktalanul, de legkésObb az érkezéstdl szamitott 6t napon
beliil atteszi a hataskorrel rendelkezd illetékes hatésaghoz, és errdl a megkeresd felet
egyidejiileg tajékoztatja.

(5) Unid jogi aktusa, nemzetkdzi szerzOdes ¢€s torveny felhatalmazast adhat az tigyben
eljarni jogosult magyar ¢s kiilfoldi hatosdg kozotti egyiittmiitkodési megallapodas
1étrehozéasara hatosagi feladataik ellatdsanak kolcsonds eldmozditasa érdekében.

(6) Nemzetkozi jogsegély keretében személyes adat tovabbitasara az Uni6 jogi aktusa,
nemzetk6zi szerzddés, illetve torvényi felhatalmazas vagy az érintett irdsos
hozzéjarulasa alapjan keriilhet sor.

28. § (1) A hatésag — ha az Unid jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzddés eltéréen nem
rendelkezik — megtagadja a kiilfoldi megkeresés teljesitését, ha az sértené

a) aMagyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi érdekeit vagy a kozbiztonsagot,

b) aziigyben érintett személy alapvetd jogat,

c¢) a védett adat meglOrzéséhez fliz0dd érdekeket, és annak tovabbitisat jogszabaly
nem teszi lehetdvé, vagy a tovabbitdsahoz a jogszabalyban eldirt feltételek nem allnak
fenn.

(2) A kiilfoldi megkeresés teljesitésének megtagadasarol és annak okarol a megkeresd
felet haladéktalanul tajékoztatni kell.

(3) Az (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak elbiralasdhoz a hatdsag sziikség esetén az
illetékes minisztérium, orszagos hataskort szerv allasfoglalasat kéri.

I1I. fejezet
Az elséfoku eljaras
Az eljaras meginditasa

29. § (1) A hatdsagi eljaras az lgyfél kérelmére, bejelentésére, nyilatkozatara, mas
hatosag kezdeményezésére, kiilon jogszabalyban meghatarozott panaszra (a
tovabbiakban egyiitt: kérelem) vagy hivatalbdl indul meg.

(2) A hatésag koteles a hataskorébe tartozd tigyben illetékességi teriiletén hivatalbol
meginditani az eljarast, ha

a) ezt jogszabaly eldirja,
b) erre feliigyeleti szerve utasitotta, a birdsag kotelezte,
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c) ¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast.

(3) Ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik, az eljaras
meginditasarol

a) ahivatalbdl indult eljarasban az ismert ligyfelet az eljaras meginditasatol,

b) a kérelemre indult eljardsban az ismert ellenérdeki, illetve érintett ligyfelet a
kérelem beérkezésétol

szamitott 6t napon beliil értesiteni kell.

(4) Az értesités csak akkor mellézhetd, ha

a) az vesz€lyeztetné az eljaras eredményességét,

b) az egyszeri megitélésli, a tényallas eldzetes tisztazasat nem i1gényld ligyben az
eljaras meginditasa utan azonnal sor keriil az érdemi hatdrozat meghozatalara,

c¢) az ellendrzeésre feljogositott hatosdg az adott targyban folyamatosan lat el az
érintettnél ellenorzési feladatot,

d) azt honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kdzbiztonsagi okbdl jogszabaly kizarja.

(5) Az értesitésnek tartalmaznia kell:

a) az Ugy targyat, iktatdsi szamat, az eljards meginditasdnak napjat és az adott
ligyfajtara irdnyado ligyintézési hatariddt, az ligyintézd nevét és hivatali elérhetdségét,
b) az iratokba val6 betekintés és a nyilatkozattétel lehetdségére iranyulo tajékoztatast,
¢) hivatalbdl indult eljarasban az erre torténd utalast, kérelemre indult eljarasban a
kérelmez6 ligyfél nevét,

d) aziigyfél tdjékoztatasat az elektronikus ligyintézés lehetdségének igénybevételérdl
¢s az ligyfajtara vonatkozo elektronikus tdjékoztatasi szolgaltatas elérhetoségérol.

(6) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a 15. § (2) bekezdése esetében, valamint
ha az eljards egyébként jelentds szamu ligyfelet érint, az ligyfeleket az eljaras
meginditasarol hirdetményi Uton, tovabba kozhirré tétel Utjan (helyben szokésos
modon, a helyi lapban stb.) kell értesiteni.

(7) A hirdetmény, illetve kozhirré tétel utjan kozolt kozlemény tartalmazza:

a) az gy targyat,

b) atervezett létesitmény, tevékenység rovid ismertetését,

¢) ahatasteriilet hatarait,

d) a tajékoztatast arrol, hogy az érintettek hol és mikor tekinthetnek be a tervekbe,
illetve az ligy egyéb irataiba.

(8) A (6) bekezdesben foglaltak szerint kell eljarni akkor is, ha az tigyfelek korét vagy
a hatasteriilet hatarait nem lehet pontosan megallapitani. A hirdetmény ebben az
esetben a hatasteriilet vélelmezhetd hatérait jeloli meg.

(9) Az tgyfél kérelmére indult eljardsban, ha ezt az tligyfél kéri, a kérelem
beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil a hatdsag az iigyfelet értesiti az ligy iktatési
szamarol, az eljaras meginditdsdnak napjar6l, az tgyintézési hatdridoérol,
ligyintézojérdl és az iigyintézd hivatali elérhetdségérdl. Ha a kérelem elektronikus
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uton érkezett, a tajékoztatds elektronikus ton, harom napon beliil torténik. Ebben az
esetben az értesités a fentieken tilmenden tartalmazza a kapcsolattartds elektronikus
levélcimét is.

A kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasa

30. § A hatosag a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil végzéssel elutasitja, ha

a) az eljarasra magyar hatosdgnak nincs joghatdsaga,

b) a hatosagnak nincs hataskore vagy nem illetékes, €és a kérelem attételének nincs
helye, tovabba ha a kérelem attételéhez sziikséges adatok a kérelembdl hidnyoznak, és
azok hivatalbol sem allapithatéak meg,

c¢) akérelem nyilvanvaldan lehetetlen célra iranyul,

d) jogszabaly az igény €érvényesitésére hataridot allapit meg, és a kérelem elkésett,

e) a hatosag az ligyet érdemben mar elbiralta, ¢és valtozatlan tényallas és jogi
szabalyozas mellett ugyanazon jog €rvényesitésére iranyul6 tjabb kérelmet nytjtottak
be, ¢és Ujrafelvételnek nincs helye, feltéve hogy a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili
elutasitasat jogszabaly nem zarja ki,

f) akézbesitési vélelem megdontése iranti kérelmet késedelmesen terjesztették eld,
g) akérelem tartalmabol megéallapithatd, hogy az ligy nem hatosagi ligy.

Az eljards megsziintetése

31. § (1) A hatdsag az eljarast végzéssel megsziinteti, ha

a) a 30. § alapjan a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasanak lett volna helye,
az elutasitasi ok azonban az eljaras meginditasat kovetden jutott a hatésag tudomasara,
b) az ligy targyat képezd vagyontdrgy megsemmisiilt vagy olyan mértékben
karosodott, hogy az eljaras okafogyotta valt,

c¢) az eljaras kérelemre indult €s az ligyfél az érdemi hatarozat jogerdre emelkedése
eldtt kérelmét visszavonta, kivéve ha az eljaréas hivatalbol is megindithato, és a hatosag
az eljarast hivatalbdl folytatja, vagy ha az eljarasban tobb kérelmez6 vesz részt, és nem
mindegyikiik vonta vissza kérelmét,

d) azlgyfél haldla vagy a jogi személy, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet megsziinése kovetkeztében okafogyotta valt, és eljarasbeli jogutdodlas sem
kovetkezett be,

e) az eljarast hivatalbdl inditottak vagy folytattak, és az eljaras folytatasara okot ado
koriilmény mar nem 4ll fenn,

f) aziigyfél a kérelmére indult eljarasban a képviseld visszautasitdsa esetén a hatdsag
felhivasa ellenére nem gondoskodik a képviselet-ellatdsra alkalmas személy
meghatalmazasardl vagy nem jar el személyesen,

g) jogszabalyvaltozds miatt az ligy elbirdlasa a tovabbiakban mar nem hatdsagi
hataskorbe tartozik.

(2) A hatésag az eljarast végzéssel megsziintetheti, ha az iigyfél a kérelmére indult
eljarasban a hidnypotlasra valo felhivasnak nem tett eleget, és az erre megallapitott
hatarid6 meghosszabbitdsat sem kérte, illetve nyilatkozattételének elmaradésa
megakadalyozta a tényallas tisztazasat.
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(3) Az eljaras megsziintetésérol a hatosag 6t napon beliil mindazokat értesiti, akiket az
eljaras meginditasarol értesitett.

Az eljaras felfiiggesztése

amelyben az eljards mas szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatosagnak az
adott tiggyel szorosan Osszefliggd mas hatosagi dontése nélkiil megalapozottan nem
donthetd el, tovabba ha a dontéshez kiilfoldi hatosag vagy mas szerv allaspontjat is be
kell szerezni, a hatdsag az eljarast felfliggeszti. Amennyiben a mas szerv elétti eljaras
meginditasara az ligyfél jogosult, erre 6t megfeleld hataridd kitlizése mellett fel kell
hivni. Ha az tligyfél a felhivasnak nem tesz eleget, a hatésag az eljarast megsziinteti,
vagy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan dont.

(2) Ha a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag a hatosagot 0j eljarasra kotelezi és
ezzel a birosagi dontéssel szemben pertjitasi vagy feliilvizsgalati kérelmet terjesztettek
eld, a hatosag az eljarast felfiiggesztheti.

(3) Az eljaras felfliggesztését indokolt esetben egy alkalommal az tigyfél is kérheti. Az
eljaras az tigyfél kérelmére akkor fiiggeszthet6 fel, ha

a) aztjogszabaly nem zarja ki, €s

b) nincs ellenérdekii tigyfél vagy az ellenérdekii iigyfél az eljaras felfiiggesztéséhez
hozzéjarul, vagy az ellenérdekii ligyfél érdekét az nem érinti.

(4) Jogszabaly az eljarasnak az iigyfél kérelmére torténd felfliggesztését a (3) bekezdés
rendelkezésein kiviil egyéb feltételhez is kotheti.

(5) Ha a jogutod kiléte vitas, ennek eldontéséig a hatosag a folyamatban levd eljarast a
kérelmezd tigyfél kiesése esetén felfiiggeszti, egyéb esetekben felfliggesztheti.

(6) Olyan ligyfajtakban, amelyekben a szakvélemény elkészitése hosszabb id6t vesz
igénybe, jogszabaly lehetdvé teheti, hogy az eljard hatdsag a szakeértd kirendelésekor,
illetve a szakvélemény kérésekor az eljarast a szakvélemény megérkezéséig
felfliggessze.

(7) Az eljaras felfiiggesztésérdl a hatosag végzéssel dont.

(8) Az eljarés felfiiggesztésekor — az ligyintézési hataridd kivételével — minden mas
hataridé megszakad, €s az eljaras felfiiggesztésének megsziinésekor ujra kezdddik.
Ugyintézési hataridé

33. § (1) Az érdemi hatarozatot az (5) bekezdésben meghatarozott idéponttdl szamitott
harminc napon beliil kell meghozni. Ennél rovidebb hataridét barmely jogszabaly,
hosszabbat pedig torvény vagy korméanyrendelet allapithat meg.
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(2) Kiskoru tligyfél esetében az érdemi hatarozatot soron kiviil, de legkésébb az (5)
bekezdésben meghatdrozott id6ponttdl szamitott tizendt napon beliil kell meghozni.

(3) Az ligyintézési hataridobe nem szamit be:

a) a hataskori vagy illetékességi vita egyeztetésének, illetve az eljard hatosag
kijelolésének id6tartama,

b) a nemzetkdzi jogsegélyeljards iddotartama, ideértve a magyar kiilképviseleti
hatosagtol kért jogsegély idotartamat is,

c) ahianypdtlasra irdnyulo felhivastol az annak teljesitéséig terjedd ido,

d) aszakhat6sag eljardsanak idGtartama,

e) az eljaras felfliggesztésének iddtartama,

f) a70.§ (1) bekezdésében szabalyozott eljaras idtartama,

g) elektronikus ligyintézés esetén a 163. § szerinti lizemzavar idOtartama,

h) akérelem, a hatarozat €s egyé¢b irat hiteles forditdsahoz sziikséges 1d0.

(4) Ha a hatoésag testlileti szerv, a hatdskorébe tartozd ligyben az (1) bekezdésben
meghatarozott hataridon beliil, vagy ha ez nem lehetséges, a hataridd letelte utani elsd
testiileti tilésen, legkésObb azonban hatvan napon beliil hataroz.

(5) Az iigyintézési hataridé a kérelemnek az eljarasra hatdskorrel €s illetékességgel
rendelkez6 hatosaghoz torténd megérkezése napjan, illetve az eljaras hivatalbol torténd
meginditasanak napjan kezdddik. Ezt a szabalyt kell alkalmazni azokban az esetekben
is, amikor a magyar hatosag eljarasanak meginditdsdhoz sziikséges kérelmet nem
magyar hatosagnal lehet benytjtani.

(6) A feliigyeleti szerv eljardsa esetén az {igyintézési hataridd0 az iratoknak a
feliigyeleti szervhez érkezésekor kezdddik. A hatosag a feliigyeleti szervnek erre
iranyulo felhivasatol szamitott 6t napon beliil koteles az iratokat felterjeszteni.

(7) Az eljaro hatdsag vezetdje — ha azt torvény nem zarja ki — az ligyintézési hataridét
indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb harminc — kiskort iigyében legfeljebb
tizenot — nappal meghosszabbithatja. Errdl értesiteni kell az tigyfelet és mindazokat,
akiket az eljaras meginditasarol értesitettek.

(8) A szakhatdsag eljarasara irdnyado tigyintézési hataridé — ha jogszabaly masként
nem rendelkezik — tizenot nap. Indokolt esetben a szakhatdsag vezetdje e hataridot
egy alkalommal tizen6t nappal meghosszabbithatja, és err6l az tigyfelet és a
megkeresd hatosagot értesiti.

(9) A (7) és (8) bekezdésben meghatarozott hataridénél rovidebb hataridét barmely
jogszabaly, hosszabbat pedig torvény vagy kormanyrendelet allapithat meg.

Kérelem

34. § (1) A kérelmet a hatosdghoz irasban lehet benyujtani, a természetes személy
ligyfél azonban kérelmét szdban is eldterjesztheti.
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(2) Eletveszéllyel vagy stlyos karral fenyegeté helyzet soran az azonnali intézkedést
igényld tigyben a kérelmet tavbeszéld tjan is eld lehet terjeszteni.

(3) Jogszabaly eldirhatja, hogy az tigyfél a kérelmét az e célra rendszeresitett
nyomtatvanyon vagy elektronikus iigyintézés esetén elektronikus tirlapon nyujtsa be.

(4) Az ugyfél az eljards meginditasara irdnyuld kérelmét a hatarozat jogerdre
emelkedéséig visszavonhatja.

(5) A kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az nem egyezik az ligyfél
altal hasznalt elnevezéssel.

35. § (1) A Kkérelem tartalmazza az Tlgyfélnek és képviseljének a nevét
(megnevezését), lakcimét (székhelyét, telephelyét), tovabba meg lehet adni a
hivatalos célokra hasznéalhato elektronikus levélcimet vagy tavkozlési uton valo
elérhetdséget.

(2) Ha az adott tigyfajtara vonatkozo6 kiilonds eljarasi szabaly eldirja, a kérelemben az
tigyfél azonosithatosaga érdekében fel kell tiintetni az ligyfélnek az {ligy jellege szerinti
¢s az eljaro hatosag altal torvény alapjan kezelhetd azonositdjat (addazonositd jelét,
adoszamat, tarsadalombiztositasi azonosito jelét, személyi azonositojat stb.).

36. § (1) A kérelemhez csatolni kell a jogszabadlyban eldirt mellékleteket.
Mellékletként nem lehet az ligyféltdl szakhatosagi allasfoglalas csatolasat kérni.

(2) Az tlgyfél-azonositashoz sziikséges adatok kivételével az tligyféltdl nem
kérhetd olyan adat igazoldsa, amelyet valamely hatdsag jogszaballyal
rendszeresitett nyilvantartasanak tartalmaznia kell, és a személyes adatok tekintetében
az adat tovabbitdsat az adott ligy elbiralasdhoz sziikséges célbol torvény lehetdve
teszi vagy az ligyfél sajat személyes adat tekintetében ezt kéri.

(3) Ha az tigyf¢l kéri az eljaro hatosagtol, hogy az mas hatosagtol szerezze be az altala
megjelolt adatra vonatkoz6 igazolést, ezt irasba kell foglalnia. A kérelemnek ez a része
az lgyfél személyes adata tekintetében adat kezeléséhez, illetve tovabbitasdhoz valo
hozzéjarulasnak mindsiil.

(4) Ha a sziikséges adatokat a (2) bekezdés szerint az eljar6 hatosag szerzi be, az ehhez
sziikséges illeték vagy igazgatasi szolgaltatasi dij fizetési kotelezettségét az ligyfél az
eljaro hatosagnal teljesiti. Az igazgatdsi szolgaltatasi dij a megkeresett hatosag
bevétele.

37. § (1) Az eljar6 hatosag a kérelem megérkezeését kovetden haladéktalanul ellendrzi,
hogy a kérelem megfelel-e a 35. § (1) és (2), tovabba a 36. § (1) és (3) bekezdésében
foglalt kovetelményeknek.
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(2) Ha az tgyfél a kérelmet hianyosan nyujtotta be, az eljaré hatdésag a kérelem
beérkezésétdl szamitott nyolc napon beliil — megfeleld hatidrid6 megjelolése és a

mulasztas jogkdvetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — hidnypotlasra hivja
fel.

(3) Torvény vagy kormanyrendelet a hidnypotlasi felhivas kibocsatasara nyolc napnal
hosszabb hatarid6t is megallapithat.

38. § (1) A természetes személy ligyfél az elséfoku eljaras meginditasara iranyuld
kérelmét az eljarasra hatdskorrel rendelkezd illetékes hatosagnal, vagy ha jogszabaly
azt nem zarja ki, lakcime, illetve a foglalkoztatdjanak székhelye, telephelye szerinti
székhelyli, azonos hataskori hatosagnal, ennek hianyaban pedig a lakcime vagy
munkahelye szerint illetékes jegyzonél is elOterjesztheti, aki azt 6t napon beliil
tovabbitja a hataskorrel rendelkez6 illetékes hatésaghoz.

(2) Az elektronikus tligyintézéshez sziikséges tligyfélkapu létesitésére szolgald egyszeri
azonositd kodot az ligyfél a 160. § (5) bekezdésében, illetve kormanyrendeletben
meghatarozott mas hatdsagnal kérheti.

Jegyzokonyv és hivatalos feljegyzés

39. § (1) Az tuigyfél, a tand, a szakérté meghallgatasardl, a szemle lefolytatasarol, a
helyszini ellendrzésrdl és a targyalasrdl, valamint — az (5) bekezdésben szabalyozott
eset kivételével — a szoban elbterjesztett kérelemrdl jegyzOkonyvet vagy hangfelvételt,
vagy kép- és hangfelvételt kell késziteni.

(2) A jegyz6konyv tartalmazza

a) az eljar6 hatdsag megnevezését,

b) ajegyzOkonyv készitésének helyét és idopontjat,

c¢) a meghallgatott személy természetes személyazonositd adatait, lakcimét,
eljarasjogi helyzetét és elérési lehetdségét,

d) a meghallgatott személy jogaira ¢és kotelességeire valdo figyelmeztetés
megtorténtet,

e) aziigyre vonatkozé lényeges nyilatkozatokat és megallapitasokat,

f) aszemle és a hatosagi ellendrzés soran tapasztalt, az ligy eldontése szempontjabol
Iényeges koriilményeket és megallapitasokat,

g) ameghallgatott személy, az eljaro ligyintézo €s a jegyzokonyvvezetd alairasat.

(3) A hangfelvétel a (2) bekezdés a)—f) pontjaban felsoroltakat €s az eljaro ligyintézd
nevét tartalmazza. A hangfelvételt tartalmazo hanghordoz6 eszkozt az iratokhoz kell
csatolni, vagy arrdl tizendt napon beliil a (2) bekezdésnek megfeleld tartalmu
jegyzokonyvet kell késziteni.

(4) Ha a hatosag vezetdje a tant vagy a bejelentd személyes adatainak zart kezelését
rendelte el, az iigy hozzaférhet iratai kozott a jegyzokonyvnek olyan masolata
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helyezhetd el, amely nem tartalmazza a (2) bekezdés c¢) pontja szerinti adatokat és a
meghallgatott személy aldirdsat.

(5) A szobeli kérelemrdl nem kell jegyzOkonyvet késziteni, ha a hatosag a kérelmet
azonnal teljesiti, €és az ligy elintézésére vonatkozd szabalyok szerint elegendd a
teljesitést az ligyiratra feljegyezni vagy a nyilvantartasba bevezetni.

(6) Hivatalos feljegyzésben kell rogziteni az olyan eljarasi cselekményt, amelyrél nem
késziil jegyzOkonyv vagy hangfelvétel, vagy kép- és hangfelvétel. A hivatalos
feljegyzés tartalmazza felvételének helyét és id6pontjat, az ligy targyat és szdmat, az
eljarasi cselekményt, az eljard ligyintézo nevét €s aldirdsat.

(7) Nem kell jegyzdkonyvet, illetve hivatalos feljegyzést késziteni abban az esetben,
amikor a hatdsag az ligymenetre vonatkozo altalanos vagy az adott tigy allasarol szolo
tajékoztatast nyujt az tigyfél részére.

Képviselet

40. § (1) Ha jogszabaly nem irja el6 az iigyfél személyes eljarasat, helyette torvényes
képviseldje vagy meghatalmazottja, tovabba minden esetben az ligyfél és képviseldje
egyiitt is eljarhat. Az ellenérdekli tligyfél (iigyfelek) képviseletét nem lathatja el
ugyanaz a személy.

(2) Ha az iigyfél nem személyesen jar el, a hatésag az eljaré személy képviseleti
jogosultsagat megvizsgalja, és indokolt esetben irasbeli meghatalmazast kérhet.

(3) A hatésag koteles megvizsgalni a jogi személy és a jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet  képviseldjének, az ligyvédnek ¢€s az iligygondnoknak a
képviseleti jogosultsagat.

(4) A hatésag visszautasitja a meghatalmazott eljarasat, ha az nem alkalmas az ligyben
a képviselet ellatdsara, vagy ha képviseleti jogosultsagat az erre iranyuld felhivas
ellenére sem igazolja, tovdbba ha a képviseletet iizletszerlien, de jogszabalyi
felhatalmazas nélkiil kivanja ellatni. A képviseld visszautasitisa esetén a hatosag
felhivja az tgyfelet, hogy jarjon el személyesen, vagy gondoskodjék a képviselet
ellatasara alkalmas, irasbeli meghatalmazassal rendelkez6 képviselOrol.

(5) A természetes személy ligyfél részére, ha ismeretlen helyen tartozkodik vagy nem
tud az iigyben eljarni, és nincs torvényes képviseldje vagy meghatalmazottja, az eljaro
hatosag kezdeményezésére a gyamhatosag tigygondnokot rendel ki.

(6) Jogszabaly a képviselet egyéb modjat is meghatarozhatja, és a képviseleti
jogosultsag igazolasat meghatarozott formahoz kotheti.

(7) Az iratokat az tigyfél részére, ha pedig térvényes képviseldje, ligygondnoka vagy
irasban meghatalmazott képviseldje van, ezek részére, tovabba a (6) bekezdés szerint
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kijelolt egyéb képviseld részére kell kézbesiteni; a személyes megjelenésre sz6lo
idézés kézbesitése azonban a megidézett részére torténik, képviseldjének egyidejii
értesitésével.

Hatosagi kozvetito

41. § (1) Ha jogszabaly nem zarja ki, a nagyszamu tigyfelet érintd eljarasban a hatosag
— lehetdleg az ligy targyahoz igazodd — felséfoku végzettségli hatosagi kozvetitot
vehet igénybe.

(2) Nem lehet hatosagi kozvetito:

a) az ugyfél, az eljarasban tligyfélként részt vevd szervezet tulajdonosa,
tisztségviseldje, alkalmazottja, illetve az tgyféllel munkavégzésre iranyuld
szerzddéses kapcsolatban allo személy,

b) a hatésaggal vagy a hatdsag feliigyeleti szervével kozszolgélati vagy mas,
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban allo személy,

¢) az, aki személyében vagy hozzatartozoja révén érintett az tigyben,

d) akitél mas okbdl nem varhato elfogulatlan kozremiikodés.

(3) A hatosagi kozvetitd

a) gondoskodik arrdl, hogy az érintettek hiteles, szakszerli és kozérthetd tajékoztatast
kapjanak mind az eljards céljarol, mind az annak megvalosuldsa kapcsan varhato
kovetkezményekrdl, illetve az esetleges kedvezdtlen valtozdsok (hatdsok)
megeldzésére vagy mérséklésére iranyuld intézkedésekrol,

b) tajékoztatja az tligyfeleket az ligyben iranyadd jogszabalyok rendelkezéseirdl, az
anyagi jogi ¢€s eljarasjogi jogszabalyokban meghatarozott jogaikrol,

c¢) kozvetit a hatosag és az lgyfelek, illetve az ellenérdekll iigyfelek kozott annak
érdekében, hogy az eljaras céljanak elérése¢hez kolcsonosen elfogadhatdé megoldasi
modot talaljanak,

d) 0Osszegyljti és rendszerezett formaban a hatdsdg rendelkezésére bocsatja az
tigyfelektdl beérkezett, az eljaras targyara vonatkozo észrevételeket.

(4) A hatésag — ha torvény azt nem zarja ki vagy nem korlatozza — lehetové teszi a
hatdsagi kozvetitd szdmara az iratokba vald betekintést, tovabba megad szdmara
minden olyan segitséget, amely sziikséges a tevékenységenek ellatasahoz.

(5) A hatosagi kozvetitd koteles megdrizni a tevékenysége sordn tudomdsara jutott
védett adatot, és koteles gondoskodni a személyes adatok védelmérol.

(6) Ha a hatosagi kozvetitd a neki felréhatdo okbdl nem teljesiti feladatat, eljarasi
birsaggal sujthatd, és a felmertilt koltségek viselésére kotelezhetd.

(7) A hatosagi kozvetitét munkajaért dij illeti meg, €és a koltségviselés szabalyai szerint
igényt tarthat koltségeinek megtéritésére.
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Kizaras

42. § (1) Az ligyintéz6 ¢és az adott iigyben kiadméanyozasi jogkorrel rendelkezd vezetd
a sajat €s hozzatartozdja ligyének elintézésében nem vehet részt.

(2) A méasodfoku érdemi dontés eldkészitésében €s meghozataldban nem vehet részt
az, aki a megtamadott hatarozat meghozataldban vagy eldkészitésében alsobb fokon
részt vett, tovabba az, aki az ligyben tantivallomast tett, illetve hatdsagi kozvetitoként,
az ugyfél képviseldjeként vagy szakértdként jart el.

(3) Az eljarasban nem vehet részt ligyintézoként az, akitdl nem varhato el az gy
targyilagos megitélése.

43. § (1) Az ligyintéz6 ¢és a kiadmanyozasi jogkorrel rendelkezd vezetd a hatdsag
vezetdjének koteles bejelenteni, ha vele szemben kizarasi ok all fenn. A kizarasi okot
az eljards meginduldsarol, illetve a kizdrasi okrdl vald tudomésszerzéstdl szadmitott
nyolc napon beliil az ligyfél is bejelentheti.

(2) A kizaras targyaban a hatdsag vezetdje — az iigyfél altal bejelentett kizarasi okrol
végzésben — dont, sziikség esetén mas ligyintézot jelol ki, tovabba arrdl is dont, hogy
meg kell-e ismételni azokat az eljarasi cselekményeket, amelyekben a kizart ligyintézo
jart el. A hatosag vezetdje az lgyintéz0 kizdrdsa targyaban valdo dontésre
feljogosithatja a belsd szervezeti egység vezetdjét is.

(3) Ha a hatosagnal nincs masik, megfeleld szakképzettséggel rendelkezd ligyintézo,
az lgyintézot a felligyeleti szerv vezetdje jeloli ki.

(4) Ha a kizéarasi ok a hatosag vezetdjevel, illetve az allamigazgatdsi  hatdsagi
jogkorben eljard polgarmesterrel, fOpolgarmesterrel, jegyzdvel, fojegyzdvel, a
kozgytilés elndkével szemben meriil fel, az ligyben — jogszabaly eltéré rendelkezése
hianyaban — a feliigyeleti szerv altal kijelolt masik azonos hatdskori hatosag jar el.
E rendelkezést nem kell alkalmazni a hatosdgi bizonyitvadnnyal, igazolvannyal ¢és
nyilvantartassal, illetve a jogszabalyban meghatdrozott mértékli — nem mérlegelési
jogkorbe tartozd — add- vagy mas fizetési kotelezettség megallapitasaval kapcsolatos
tigyekben.

(5) A (4) bekezdésben felsorolt személyek a kizardsi okot a feliigyeleti szerv
vezetdjének kotelesek bejelenteni.

(6) A hatosag vezetdje az elfogultsagot az egész szerv tekintetében bejelentheti.

(7) A hatésag a sajat ligyének elintézésében hatdsagként nem vehet részt.
E rendelkezés alkalmazéasanal sajat ligynek az az iigy mindsiil, amelyben a hatosagnak
a 15. § (1) bekezdése alapjan iigyféli jogallasa van. A hatésag azonban nem valik
kizarttd amiatt, mert a dontésben megallapitott fizetési kotelezettség (ado, birsag)
teljesitése az altala megjelolt szdmlara torténik.
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(8) A (6) és (7) bekezdésben szabdlyozott esetben az eljaré hatdsag kijelolésére a
(4) bekezdés rendelkezése az iranyado.

(9) A hatdsagi ligyben eljaro testiilet tagjaval és vezetdjével, tovabba az eljard hatosag
kiadmanyozasi jogkorrel rendelkezd vezetdjével szemben megfelelden alkalmazni kell
a kizaras szabalyait.

(10) Onkorményzati hatosagi iigyben a kizarasra vonatkozo déntésre a kiilon
torvényben meghatarozott, személyes érintettséggel kapcsolatos eljaras az iranyado.

A szakhatosag kozremiikodése

44. § (1) Jogszabaly elrendelheti, hogy a hatdrozat meghozatala el6tt mas hatosag
(a tovabbiakban: szakhatosag) allasfoglalasat kell beszerezni.

(2) A szakhatésagot az iigyben érdemi dontésre jogosult hatosag keresi meg, amely
dontésének meghozataldnal kotve van a szakhatosdgnak — a hataskore keretei kozott
kialakitott — jogszabalyon alapul6 allasfoglalasdhoz.

(3) Torvény vagy kormanyrendelet egyes tigyfajtakban kotelezheti az eljard hatosagot
¢s a szakhatdsagokat az engedélyezési feltételek egyeztetés utjan vald megallapitasara.

(4) Az (1)—(3) bekezdésben foglaltak megfeleld alkalmazasaval kell eljarni akkor is, ha
jogszabaly eldirasa alapjan az engedélyezési feltételek elozetes megallapitasa céljabol
eldzetes (elvi) szakhatosagi allasfoglalas kiadasara keriil sor.

(5) Ha a hatosag és a szakhatosdg, vagy két vagy tobb szakhatosag egymassal
— egészen vagy részben — ellentétes egyedi eldirast allapit meg vagy feltételt tamaszt, a
megkeresd hatosagnak és az érintett szakhatosagoknak allaspontjukat — ha jogszabaly
masként nem rendelkezik — nyolc napon beliil egyeztetnitik kell.

(6) Az tligyfél vagy meghatalmazottja altal az eljaras meginditasa elétt beszerzett, az
ligy targyara vonatkozod, hat honapnal nem régebbi szakhatosagi allasfoglalast akkor
fogadja el a hatdsag, ha a hozza, illetve a szakhatdsaghoz kordbban benytjtott kérelem
tartalmanak azonossagat a szakhat6sdg megallapitotta.

(7) Ha a szakhatdsagi eljarasban valik sziikségessé az iigyfél hidnypotlasra vald
felhivasa, errdl, valamint a hidnypotlas elmulasztdsarol a szakhatdsag 6t napon beliil
értesiti a megkeresd hatdsagot. A hidnypotlas elmulasztdsa miatt a megkeresd hatosag
szlinteti meg az eljarast.

45. § (1) A szakhatosdg hozzajarulasat, a hozzajarulasa megtagadasat, az egyedi
szakhatdsagi eldirast vagy feltételt (a tovabbiakban egyiitt: szakhatosagi allasfoglalas),
valamint ezek indokolasat az tigyben érdemi dontésre jogosult hatésag — a
kozremiikodd szakhatosdg megnevezésével — hatarozataba foglalja.
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(2) A szakhatosagi allasfoglalas ellen kiilon fellebbezésnek nincs helye, az ligyfél a
hatarozat ellen iranyulod fellebbezés keretében gyakorolhatja az ezzel kapcsolatos
jogorvoslati jogat.

(3) Ha a szakhatdsdg a szdmdara meghatarozott ligyintézési hatdridén belill nem
nyilatkozik, az iligyben érdemi dontésre jogosult hatdésag a szakhatosag feliigyeleti
szervéhez fordul.

(4) A szakhat6sag a szakhatosagi allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyasara, illetve
az eljarasanak mellézéseére hivatkozassal feliigyeleti intézkedést kezdeményezhet.

Ildézes

46. § (1) Azt, akinek személyes meghallgatasa az eljaras soran sziikséges, a hatosag
hatarnap vagy hatarid6 megjelolésével arra kotelezi, hogy eldtte vagy a megjelolt
helyen jelenjen meg.

(2) Az ligyfél a kérelmére indult eljarasban nem kotelezhetd a megjelenésre.

(3) Az idézést — ha az {igy koriilményeibdl mas nem kovetkezik — ugy kell k6zolni,
hogy azt az idézett a megjelenésének megkonnyitése érdekében a meghallgatast
megelézden legalabb 6t nappal megkapja.

(4) Az 1dézésben meg kell jeldlni, hogy a hatoésag az idézett személyt milyen ligyben
¢s milyen mindségben (ligyfélként, taniként stb.) kivanja meghallgatni. Az idézett
személyt figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztasanak kdvetkezményeire.

(5) Idézni irasban, tdvbeszEld Gtjan vagy elektronikus tton lehet.

(6) Az irasbeli idézéssel azonos hatdlyd, ha az eljards soran jelen levé személyt az
ligyintézd mas idopontra valé megjelenésre kotelezi, ezt az iratra feljegyzi, és a
megidézettel alairatja.

47. § (1) A hatésag a székhelyén lakcimmel nem rendelkezd személyt csak akkor
1dézheti a székhelyére, ha ezt jogszabaly irja eld, vagy azt az érintett személy kéri,
valamint ha az eljard hatdsag székhelyét eldnydsebben érheti el a meghallgatni kivant
személy, mint azt a legalsobb fokt hatdsagot, amelynek székhelyén lakik vagy
tartozkodik; egyébként a hatosdgnak a legalsobb foku hatdsagot kell megkeresnie a
személy meghallgatasa végett.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt korlatozas nem alkalmazhatd arra az esetre, ha az
1dézés célja a targyaldson, egyeztetésen valo részvétel, tovabba ha a megkeresés Utjan
torténd meghallgatas csorbitana az tigyfél (ligyfelek) eljarasi jogait, illetve ha az idézni
kivant személy lako- vagy tartozkodasi helyén nem miikodik olyan hatdsag, amely
megfeleld szakismeretek birtokdban tudna elvégezni a sziikséges eljarasi cselekményt.
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(3) A févarosban miik6do hatosag a fOvaros, a megyei jogu varos keriileti hivataldnak
vezetdje a megyei jogu varos teriiletérdl, a korjegyzd a korjegyzOség, a hatdsagi
igazgatasi tarsulds kiadméanyozasi jogkorrel rendelkezd vezetdje a tarsulds egész
tertiletérdl idézhet.

48. § (1) Az idézett személy koteles az idézésnek eleget tenni.

(2) Ha az idézett személy az idézésnek nem tesz eleget, vagy meghallgatisa eldtt az
eljaras helyérdl engedély nélkiil eltavozik, és tavolmaradasit vagy eltdvozasat
megfeleléen nem igazolja, tovabba ha az idézésre 6nhibdjabdl eredo ittas vagy bodult
allapotban jelenik meg, eljarasi birsaggal sujthato, tovabba az eljarasi cselekmény
megismétlése miatti tobbletkoltség megfizetésére kotelezheto.

(3) Ha az idézett személy ismételt idézésre sem jelenik meg, és tdvolmaradasat nem
menti ki, a rendOrség utjan eldvezettethetd. Az eldvezetés foganatositasahoz — ha
torvény masként nem rendelkezik — az ligyésznek a hatdsag vezetdje altal kért
jovahagyésa sziikséges. Az elvezetés koltségét az azt kérd hatosag eldlegezi meg.

(4) Ha a hatosagnak tudomasa van arrdl, hogy az eldvezetni kivant személy a
fegyveres er6k vagy a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyt tagja, az elévezetés
céljabol az allomany illetékes parancsnokot kell megkeresni.

(5) Ha az idézett személy igazolja a tdvolmaraddsdnak vagy eltdvozasanak menthetd
indokat, vissza kell vonni az eljarasi birsagot megallapito és az elévezetést elrendeld
veégzeést.

(6) Ha jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet képviseldje
nem jelent meg az idézésre, €s a képviseld nevét a vezetd tisztségviseld a hatdsag
felhivasara nem kozli, a vezetd tisztségviseld eljarasi birsaggal sijthato, €s kotelezhetd
a tobbletkdltség megfizetésére. Az eldvezetést ebben az esetben is alkalmazni lehet.

Ertesites

49. § Ha a hatdsag nem tartja sziikségesnek az tligyfél idézését, koteles az tigyfelet a
tanll €s a szakeértd meghallgatasarol, a szemlérdl és a targyaldsrol — ha az gy
koriilményeibdl mas nem kovetkezik — legalabb 6t nappal kordbban értesiteni azzal a
tajékoztatassal, hogy a meghallgatison (szemlén, targyaldson) részt vehet, de
megjelenése nem kotelezd. Ezt a rendelkezést kell alkalmazni arra az {igyfélre is,
akinek kérelmére az eljarast meginditottak. Az értesitést — ha az iigy kortiilményeibdl
mas nem kovetkezik — gy kell k6zo6Ini, hogy az az eljarasi cselekmény idépontja elott
legalabb 6t nappal az ligyfélhez megérkezzen.
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A tényallas tisztazasa

50. § (1) A hatdsag koteles a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast tisztdzni. Ha ehhez
nem elegenddek a rendelkezésre allo adatok, hivatalbol vagy kérelemre bizonyitasi
eljarast folytat le.

(2) Leétesitménnyel kapcsolatos, illetve tevékenység engedélyezésére iranyulo
eljarasban torvény vagy kormanyrendelet egylittmiikodésre kotelezheti az azonos
hataskorti, a hatasteriileten illetékességgel rendelkezd hatésdgokat a tényallas
tisztazésa érdekében.

(3) A hatosag altal hivatalosan ismert és a koztudomast tényeket nem kell
bizonyitani.

(4) A hatosagi eljarasban olyan bizonyiték hasznalhat6 fel, amely alkalmas a tényallas
tisztazadsanak megkonnyitésére. Bizonyiték kiilonosen: az ligyfél nyilatkozata, az irat, a
tanuvallomas, a szemlérdl késziilt jegyzokonyv, a szakértdi vélemény, a hatdsagi
ellendrzésen keésziilt jegyzokonyv €s a targyi bizonyiték.

(5) A hatésag szabadon valasztja meg az alkalmazando bizonyitasi eszkozt. Torvény
eldirhatja, hogy a hatdésag a hatarozatat kizardlag valamely bizonyitasi eszkozre
alapozza, tovabba torvény vagy kormanyrendelet meghatarozott iigyekben kotelezové
teheti valamely bizonyitasi eszkoz alkalmazésat, illetve eldirhatja valamely szerv
véleményének a beszerzését.

(6) A hatésag a bizonyitékokat egyenként €s Osszességiikben értékeli, és az ezen
alapul6 meggy6zddése szerint allapitja meg a tényallast.

(7) A hatosdg a tényallas tisztazasa szempontjabol fontos targyi bizonyitékot és a
bizonyitékként felhasznalhatdo iratot  jegyzOkonyv felvétele mellett végzéssel
lefoglalhatja.

(8) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a tényallas tisztazasdhoz a tovabbiakban
mar nem sziikséges targyi bizonyitékot €s iratot nyolc napon beliil ki kell adni annak,
akitdl azt lefoglaltak.

(9) A lefoglalt iratrol az tigyfél vagy az irat birtokosanak kérésére és koltségére az
eljar6 hatosag hitelesitett masolatot ad ki.

Az tigyfél nyilatkozata

51. § (1) Az tigyfélnek joga van ahhoz, hogy az eljards sordn irasban vagy szdban
nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja. Ha az {igyfél nem
nyilatkozik, a hatésag a rendelkezésre allo6 adatok alapjan dont vagy a 31. § (2)
bekezdése alapjan megsziinteti az eljarast.
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(2) Ha a tényallas tisztazasa azt sziikségessé teszi, a hatdsag az tligyfelet a kérelmére
indult eljarasban nyilatkozattételre hivhatja fel, melyben kozli a nyilatkozattétel
elmaradasanak kovetkezményeit.

(3) Torvény vagy kormanyrendelet kotelezové teheti, hogy az iigyfél a hivatalbol
folytatott eljarasban a hatdsag erre iranyuld felhivasara kozolje az érdemi dontéshez
sziikséges adatokat, és jogkovetkezményeket dallapithat meg az adatszolgéltatasi
kotelezettség elmulasztisa vagy valdtlan adatok kozlése esetére. Személyes adat
tekintetében az ligyfelet nyilatkozattételre, adatszolgaltatdsra csak torvényi
felhatalmazas alapjan lehet kotelezni.

(4) A jogszabalyon alapuld adatszolgaltatast — az allamtitok és a szolgalati titok
kivételével — nem lehet megtagadni a torvény 4altal védett egyéb titokra vald
hivatkozassal.

(5) A (4) bekezdés szerinti kotelezd adatszolgaltatast az tigyfél megtagadhatja, ha

a) nem kapott felmentést az dllamtitoknak vagy szolgalati titoknak mindsitett adatra
vonatkozo titoktartasi kotelezettség alol,

b) nyilatkozataval sajat magat vagy hozzatartozojat bilincselekmény elkovetésével
vadolna.

(6) Az tgyfél vagy képviseldje, ha més tudomasa ellenére az iigy szempontjabol
jelentds valdtlan tényt allit, illetve a (3) bekezdés szerinti kotelezd adatszolgaltatas
korébe tartozo nyilatkozatdban az igy szempontjabdl jelentds tényt az (5) bekezdésben
foglalt ok hianydban elhallgat, eljarasi birsaggal sujthato.

(7) Az lgyintézd koteles az ligyfelet meghallgatisa el6tt a sziikséges tdjékoztatassal
ellatni, tovabba jogaira €s kotelességeire figyelmeztetni.

Irat

52. § (1) A hatésag a tényallas megallapitasa c€ljabol felhivhatja az ligyfelet okirat
vagy mas irat bemutatasara, vagy ezek beszerzése érdekében a 26. § (1) bekezdésének
¢) pontja alapjdn més szervet is megkereshet.

(2) A kiilfoldon kiallitott kozokirat, illetéleg a kiilfoldi birdsag, kozigazgatasi szerv,
kozjegyzd vagy egyéb kozhitelességgel felruhdzott személy 4altal hitelesitett
maganokirat — hacsak az Tlgyfajtara vonatkoz6 jogszabalybdl, nemzetkdzi
szerzOdesbol, illetve viszonossagi gyakorlatb6l mas nem kovetkezik — a magyar
torvény szerinti bizonyitd erdvel csak akkor rendelkezik, ha azt a kiallitas helye
szerinti  dllamban  mikdodd magyar  kiilképviseleti  hatésag  diploméciai
feliilhitelesitéssel latta el. A nem magyar nyelven kiallitott okirat — ha az iigyfajtara
vonatkozo jogszabaly masként nem rendelkezik — csak hiteles magyar forditassal
ellatva fogadhato el.



30

(3) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a hatosdg az eljarasban a nem magyar
nyelvll irat hiteles magyar forditdsat is kérheti, tovdbba az aranytalanul nehezen
beszerezhetd irat helyett az iligyfél a bizonyitani kivant tényrdl nyilatkozatot tehet.
Ilyen esetben az tigyfelet tajékoztatni kell a valotlan tartalmi nyilatkozat tételének
jogkovetkezményérol.

(4) Az iratra vonatkozd rendelkezések irdnyadok minden olyan targyra, amely —
altalaban miiszaki vagy vegyi eljarassal — adatokat rogzit [fénykép, film-, hangfelvétel,
optikai lemez (CD), magnesszalag, méagneses adathordozo, elektronikus dokumentum
stb.].

Tanu és hatosagi tanu
53. § (1) Az ligyre vonatkoz6 tény tanuval is bizonyithato.

(2) A tanuként megidézett személy koteles a meghallgatasa végett megjelenni és
— a (3) bekezdés b) pontjaban, tovabba a (4) és (5) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tantivallomast tenni.

(3) Tanuként nem hallgathaté meg

a) az, akitél nem varhato bizonyitékkeént értékelheté vallomas,

b) védett adatnak, hivatasbeli titoknak mindsiilé tényrdl az, aki nem kapott
felmentést a titoktartas alol az arra jogositott szervtdl vagy személytol.

(4) A tantivallomas megtagadhato, ha

a) a tanu az ligyfelek valamelyikének hozzatartozoja, vagy

b) a tant vallomdaséaval sajat magat vagy hozzatartozojat biincselekmény elkovetésével
vadolna.

(5) Nem haszndlhat6 fel bizonyitékként a (3) bekezdésben foglalt rendelkezés
megsértésével felvett tantivallomds, tovabba az olyan tanuvallomés, amelynek
megtétele elott a tanut nem figyelmeztették a (4) bekezdésben meghatarozott jogara.

(6) A kiilon jogszabalyban meghatirozott esetek kivételével a diplomaciai
mentességben részesiild személy nem koteles tantivallomast tenni.

54. § (1) A meghallgatas kezdetén meg kell allapitani a tani személyazonossagat.
A tantnak nyilatkoznia kell arrdl, hogy az tigyfelekkel milyen viszonyban van, nem
elfogult-e. A tanu esetleges elfogultsagat megalapoz6 tényt a nyilatkozat alapjan a
jegyzOkonyvben rogziteni kell. A tanut figyelmeztetni kell jogaira, kotelességeire €s a
hamis tantzas jogkdvetkezményeire.

(2) A még meg nem hallgatott tan1 nem lehet jelen az ligyfél, mas tanu €s a szakértd
meghallgatasakor.
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(3) Ha a hat6sag a tanut targyalason kiviil hallgatja meg, a meghallgatéasra a targyalés
szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

(4) A tanu erre iranyul6 indokolt kérelme alapjan a hatosag vezetdje elrendelheti a
tani természetes személyazonositd adatainak zart kezelését, ha a tanu valdszinisiti,
hogy 6t tantivallomasa miatt sulyosan hatranyos kovetkezmény érheti. E rendelkezés
megfelelden iranyadd arra a természetes személyre is, akinek bejelentése alapjan a
hatosag az eljarast hivatalbol meginditotta (a tovabbiakban: bejelentd).

(5) A (4) bekezdésben meghatarozott esetben a tantinak, a bejelentének a természetes
személyazonositd adatait az ligy iratai kozott lezart €s lepecsételt boritekban kell
elhelyezni. A boriték felnyitdsara csak az ligy eléadoja és a hatdsag vezetdje, a
feliigyeleti szerv erre felhatalmazott ligyintézdje €és vezetdje, az illetékes ligyész és a
birosagi feliilvizsgalat soran eljar6 bird jogosult.

(6) A tant meghallgatasan nem lehet jelen az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje, ha
a tana védett adatrol tesz vallomast, tovabba ha elrendelték a tanu természetes
személyazonosito adatainak zart kezelését.

(7) A tanu, bejelentd természetes személyazonositd adatainak zartan torténd kezelése
nem é€rinti a személyes adatok védelméehez vald jog érvényesitéséhez sziikséges, kiilon
torvény szerinti adatmegismerési, adatbetekintési jogosultsagot.

55. § (1) A hatdsag a szemlénél, hatosagi ellendrzésnél hatosagi tanut vehet igénybe.

(2) A hatosagi tanu az eljardsi cselekmény sordn tortént eseményeket €s az altala
tapasztalt tényeket tanusitja.

(3) Nem lehet hatosagi tanti az tigyfél hozzatartozoja, az eljaro hatdsaggal
kozszolgélati, illetve egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyban 4ll6 személy és a
kiskorq.

Szemle

56. § (1) A tényallas tisztdzdsara szemle rendelhetd el. Jogszabaly a szemle
megtartasat kotelezoveé teheti. A szemle megtartasa soran

a) aszemletargy birtokosa a szemletargy felmutatasara kotelezhetd,

b) az eljarassal 0sszefliggd helyszin, illetve az ott levo targy megtekinthetd (helyszini
szemle).

(2) Ha elkeriilhetetlen, hogy a hatdsdg maganlakdsban tartson szemlét, ezt ugy kell
foganatositani, hogy az csak a sziikséges meérteékben korlatozza az érintetteknek a
maganélethez valo jogat.

(3) Az ¢érintettnek a szemlérdl valo értesitésére a 90. § az irdnyadd. A szemletargy
birtokosanak, illetve a megszemlélni kivant hely (teriilet, épitmény, egyeb l1étesitmény
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stb.) tulajdonosdnak vagy hasznaldjanak tavolléte nem akadilya a szemle
megtartdsanak. Indokolt esetben, ha az a szemle eredményes és biztonsagos
lefolytatdsahoz sziikséges, a hatdsag a renddérség kozremiikodését kérheti.

(4) Az gy jellegétdl fiiggden szemletargynak mindsiil kiilonésen az ligy targyaval
Osszefliggd irat (példaul az iizleti konyv, nyilvantartds, szerz6dés, bizonylat, miiszaki
dokumentacio, elektronikus dokumentum, tovabba barmely eljarassal rogzitett adatot
tartalmazé adathordozo), valamint a tényallas tisztazasdhoz sziikséges barmely dolog
(gép, berendezés, felszerelés, hasznalati targy, jarmi, gépjarmi stb.).

(5) Ha a (4) bekezdésben meghatarozott szemletargy birtokosa a szemletargyat a
hatosag felhivasara — a jogkovetkezményre valo figyelmeztetés ellenére — nem mutatja
fel, illetve annak helyszini atvizsgdldsat jogellenesen megakadalyozza, a hatdsag a
szemletargyat sziikség esetén a renddrség kozremiikodésevel lefoglalhatja, és hivatali
helyiségébe vagy a hatosag altal megjelolt helyre széllithatja. A szemletargy
lefoglaldsa jegyzOkonyv felvétele mellett, végzéssel torténhet. A lefoglalt
szemletargyat atvizsgalas utan nyolc napon beliil vissza kell adni annak, akit6l azt
lefoglaltak.

(6) Ha a szemletargy személyes adatokat tartalmazo nyilvantartds vagy adatbazis, az
csak akkor foglalhato le, ha azt az adott eljarasban torvény lehetéve teszi.

(7) A szemletargy birtokosa az allamtitkot, a szolgélati titkot tartalmazd szemletargy
felmutatasara nem kotelezhetd, ha nem kapott felmentést a szemletargyra vonatkozo
titoktartasi kotelezettség alol.

(8) A szemle megtartasat vagy eredményes lefolytatasat akadalyozd személy eljarasi
birsaggal sujthato.

57. § (1) Ha a helyszini szemlére életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd
helyzetben, azonnali intézkedés érdekében van sziikség, illetve ha ezt torvény mas
fontos okbdl megengedi, a helyszini szemlét a hatdsag a lezart teriilet, €piilet, helyiség
felnyitasaval, az ott tartozkodd személyek akarata ellenére 1s megtarthatja.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott mddon torténd szemle megtartasahoz az ligyész
elézetes jovahagydsa sziikséges, tovabba ahhoz a renddérség ¢és hatdsagi tant
kozremiikodését kell kérni. Ha az ligyész eldzetes jovahagyasanak beszerzése a
késedelem veszélyével jarna, a szemle az ligyé€sz jovahagyasa nélkiil is megtarthato,
ilyen esetben a helyszini szemlérdl késziilt jegyzOkonyvet — ami az azonnali
intézkedési okot és a megtett intézkedéseket részletesen tartalmazza — az tligyésznek
harom napon beliil meg kell kiildeni.

Szakerto

58. § (1) Szakértot kell meghallgatni vagy szakértdi véleményt kell kérni, ha az eljaro
hatosagnak nincs megfeleld szakértelemmel rendelkez6 dolgozoja és
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a) az Ugyben jelentds tény, egyéb koriilmény vagy az alkalmazandd jog
megallapitasahoz kiilonleges szakértelem sziikséges, vagy
b) jogszabdly irja el6 a szakértd igénybevételét.

(2) Nem kell szakértét igénybe venni akkor, ha jogszabaly a szakkérdésben
szakhatdsag allasfoglalasanak beszerzését irja eld.

(3) Ha jogszabaly meghatarozott szakértd igénybevételét irja eld, Ugy ezt a szervezetet,
intézményt, testiiletet vagy személyt kell szakértéként kirendelni. Egyéb esetben
igazsagligyi szakértdt, igazsagiigyi szakérti intézményt, mas szervet vagy szakértd
testiiletet vagy — indokolt esetben — szakértelemmel rendelkezd egyéb személyt kell
szakértOként kirendelni. A szakértd személyére az tigyfél is tehet javaslatot.

(4) Az ugyfél kérelmére a hatdsag a kirendelt szakérton kiviil — akar véleményének
eldterjesztése eldtt, akar az utan — mas szakértot is kirendelhet.

(5) Jogszabaly alapjan az tligyfél a szakértéi vizsgdlatban valdo koézremiikddésre
kotelezhetd.

(6) Torvény vagy kormanyrendelet eldirhatja, hogy az eljaré hatdsadg valamely
meghatarozott kérdésben kotve van egy meghatarozott tudomanyos vagy szakmai
testiilet, illetve szakértéi szerv szakvéleményéhez. Ilyen esetben a jogorvoslati
eljarasban nem jarhat el valtozatlan személyi Osszetételben ugyanaz a testiilet, illetve
szakértdi szerv.

(7) Ha a szakértd nem vallalja a kirendelést, ezt a kirendeld végzés kézhezvételétdl
szadmitott 6t napon beliil indokolassal ellatva k6zolni kell a hatdsaggal.

(8) Ha a szakérté nem tudja szakvéleményét a hatosag altal megallapitott hataridore
elkésziteni, a kirendelés kézhezvételétdl szamitott 6t napon beliil az ok megjeldlésével
kérheti a hataridé6 meghosszabbitasat, a késobb felmeriild akadaly esetén az akadaly
tudomasara jutasatol szamitott 6t napon beliil akadalykozléssel élhet.

59. § (1) Szakértéként nem jarhat el az, akivel szemben az iigyintézdre vonatkozo
kizarasi ok 4ll fenn, aki tantiként nem hallgathato meg vagy aki a tantivallomast
megtagadhatja.

(2) A hatésag a szakértdvel kozli mindazokat az adatokat, amelyekre feladatanak
teljesitéséhez sziiksége van. A szakertd az ligy iratait megtekintheti, az tigyfél és a tant
meghallgatasanal, a targyaldson és a szemlén jelen lehet, az iligyfélhez, a tanuhoz és a
szemletargy birtokosdhoz kérdéseket intézhet.

(3) A szakértét a véleményadas eldtt figyelmeztetni kell a hamis véleményadés
jogkdvetkezményére.
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(4) A szakértd koteles megdrizni a tevékenysége soran tudomasara jutott védett adatot
¢s hivatasbeli titkot.

(5) Ha a hatosag a szakértdt targyaldson kiviil hallgatja meg, a meghallgatasra a
targyalas szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

(6) A szakértd eljarasi birsaggal sujthato, ha a szakértéi kozremiikodést vallalta, és
anélkiil hogy a hatarid0 meghosszabbitdsa iranti igényét vagy akadalyoztatdsat
eldzetesen bejelentette volna, nem teljesiti feladatait hatariddre.

Tolmacs

60. § (1) Ha az ligyfél vagy az eljards egyéb résztvevdje altal hasznalt idegen nyelvet
az ugyintéz6 nem beszéli, tolmacsot kell alkalmazni. Ha az ligyintézd beszéli az
idegen nyelvet, az ellenérdekli iigyfél és az eljards egyéb résztvevdje érdekében
tolmacsot kell alkalmazni, kivéve, ha 6k is beszélik az adott idegen nyelvet. Ennek
tény¢ét a jegyzOkonyvnek tartalmaznia kell.

(2) Ha a kozigazgatasi eljardsban siket, néma vagy siketnéma személy vesz részt,
jeltolmacsot kell alkalmazni.

(3) A tolmacsra megfelelden iranyadok a szakértére vonatkozo rendelkezések.

(4) A hatosag a hatdsagi ellendrzés soran a tényallas tisztdzdsdhoz — ha az mas modon
nem lehetséges — az ellendrzés helyszinén tartozkodo, idegen nyelvet besz¢ld személyt
tolmacsként vehet igénybe. A tolmacsként igénybe vett személyt tajékoztatni kell a
tolmacs jogairdl és kotelezettségeirdl, és ennek tényét, valamint a tolmacsként
igénybe vett személy nyilatkozatat a helyszini ellendrzés jegyzOkonyvében rogziteni
kell.

Az eljaras akadalyozasanak kovetkezményei

61. § (1) Az e torvényben meghatarozott esetekben a kotelezettség vétkes megszegése
esetén eljarasi birsadg kiszabasanak van helye.

(2) Az eljaréasi birsag legkisebb Osszege Otezer forint, legmagasabb Osszege — a
141. § (1) bekezdésében foglalt eltéréssel — természetes személy esetén Otszazezer
forint, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet esetén pedig
egymillio forint.

(3) Az eljarasi birsadg egy eljarasban, ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése
vagy mas kotelezettségszegés esetén ismételten is kiszabhato.

(4) Az eljarési birsag kiszabasanal a hatosag figyelembe veszi:
a) ajogellenes magatartas sulyat és a felrohatosdg mértékét,
b) az ¢érintett vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba
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c) az eljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabasa esetén az
el6z0 birsagolasok szamat és mértékét.

(5) A hatosag az eljarasi birsag Osszegét mérsékelheti, ha annak kiszabasa utan az
tgyfél eleget tesz adatszolgaltatasi kotelezettségének, a tanti vallomast tesz, a
szemletargy birtokosa eleget tesz kotelességének, illetve a szakértd, hatdsagi kozvetitd
teljesiti a feladatat. Az eljarasi birsagot megallapité végzést vissza kell vonni, ha az
1dézett személy elfogadhatdan igazolja tdvolmaradasanak vagy eltavozasanak indokat.

(6) Azt a személyt, akinek jogellenes magatartasa miatt valamely eljarasi cselekményt
meg kell ismételni, a hatésdg az eljarasi birsdgon tulmenden a tobbletkoltség
megfizetésére kotelezheti.

Targyalas és kozmeghallgatas

62. § (1) A hatosag targyalast tart, ha ezt jogszabaly eldirja, vagy a tényallas
tisztazasdhoz, illetve az egyezségi kisérlet lefolytatdsdhoz sziikség van az eljarasban
részt vevO személyek egylittes meghallgatasara.

(2) A targyaldson a hatésag meghallgathatja az tigyfelet (iigyfeleket), a tantt, a
szakértOt, a hatdsagi kozvetitot, €s megszemlélheti a szemletargyat.

(3) Az tugyfél és képviseldje észrevételt tehet a targyaldson elhangzottakra, kérdést
intézhet a meghallgatott személyhez, ¢s inditvanyozhatja mas személy meghallgatasat
vagy mas bizonyiték beszerzését.

(4) Azt, aki a targyalas rendjét zavarja, a targyalds vezetdje rendreutasithatja, ismételt
vagy sulyosabb rendzavaras esetén kiutasithatja, tovabba eljarasi birsaggal sajthatja.

63. § (1) A hatdsag kozmeghallgatast tart, ha ezt jogszabdly eldirja, vagy a hatdsag a
nyilvanossag véleményének megismerése érdekében ezt sziikségesnek tartja.

(2) A kozmeghallgatas helyérdl és idejérdl a hatosdg — ha jogszabaly masként nem
rendelkezik — nyolc nappal kordbban hirdetményi Gton, tovabba kozhirré tétel utjan
(helyben szokasos modon, helyi lapban stb.) értesiti az érintetteket.
(3) A kdzmeghallgatason elhangzottakrdl a hatosag jegyzokonyvet készit.

Egyezségi kisérlet
64. § (1) Ha jogszabaly elrendeli, a hatosagnak a dontés eldtt meg kell kisérelnie
egyezség létrehozasat az ellenérdeki ligyfelek kozott. Egyezségi kisérletre akkor is sor

keriilhet, ha az ligy természete egyébként megengedi.

(2) Ha az egyezségi kisérlet eredményes, a 76. §-ban foglaltak szerint kell eljarni,
eredménytelenség esetében a hatosag folytatja az eljarast.



36

A hatarido szamitasa

65. § (1) A napokban megallapitott hatariddbe nem szamit bele a kozlésnek, a
kézbesitésnek, a hirdetmény kifliggesztésének és levetelének a napja.

(2) A honapokban vagy években megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely
szamanal fogva megfelel a kezdOnapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban
hidnyzik, a honap utols6 napjan.

(3) Ha a hatarid6 utolsé napja olyan nap, amelyen a hatdosdgnal a munka sziinetel, a
hataridd a legkozelebbi munkanapon jar le.

(4) A postan kiildott beadvany elbterjesztési ideje a postara adas napja, de az
ligyintézési hataridd ilyen esetben is azon a napon kezdddik, amely napon a beadvany
megérkezik a hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd hatosaghoz.

(5) Az elektronikus dokumentum el6terjesztésének, illetve kézbesitésének ideje a
kiilon jogszabalyban meghatarozott modon torténd visszaigazolas idépontja. Ha az
elektronikus dokumentum eldterjesztési, illetve kézbesitési ideje nem munkanapra
esik, a hatarid6 a kovetkezé munkanapon kezdddik.

(6) A hataridot kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.
Igazolasi kérelem

66. § (1) Ha az iigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje az eljards soran valamely
hatarnapot, hataridét elmulasztott, és a mulasztas az 6nhibajan kiviili akadéalyoztatasa
miatt vagy a hatdsag kozrehatdsa folytan kovetkezett be, igazolasi kérelmet terjeszthet
eld.

(2) Az igazolasi kérelemrdl az a hatdésag dont, amelynek eljarasa sordn a mulasztas
tortént. A keresetinditasra megallapitott hataridé elmulasztasaval kapcsolatos 1gazolasi
kérelmet azonban akkor is a kozigazgatasi ligyekben eljard birdésag biralja el, ha az
tigyfél a keresetet a hatosagnal nytjtotta be.

(3) Az igazolasi kérelmet az elmulasztott hatdrnaptodl, illetve az elmulasztott hataridd
utols6 napjatol szadmitott nyolc napon beliil lehet elSterjeszteni. Ha a mulasztas az
¢érintettnek késébb jutott tudomasara, a hataridé a tudomasra jutaskor, akadalyoztatas
esetén az akadaly megsziinésének napjatol kezdddik.

(4) Az elmulasztott hatarnaptol, illetve az elmulasztott hatdridé utolsd napjatol
szamitott hat honapon tal igazolasi kérelmet nem lehet eldterjeszteni.

(5) A hatarid6 elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejiileg potolni kell az
elmulasztott cselekményt is, amennyiben ennek feltételei fennallnak.
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67. § (1) Ha a hatoésag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az ligyfelet eljarasjogi
szempontbol olyan helyzetbe kell hozni, mintha nem mulasztott volna. Ennek
érdekében a hatdsag a dontését modositja vagy visszavonja, az eljarast megsziintetd
dontésének visszavonasa esetén az eljarast folytatja, illetve egyes eljarasi
cselekményeket megismétel. A dontésnek az igazolasi kérelem alapjan torténd
modositasara vagy visszavondsdra nem irdnyadok a 114. §-ban meghatarozott
korlatozasok.

(2) A igazolasi kérelemnek helyt ado végzést meg kell kiildeni mindazoknak, akik az
eljaras meginditasardl értesitést kaptak. Az igazolasi kérelemnek helyt ad6 végzéssel
szemben nincs helye fellebbezeésnek.

(3) Az tigyfél a végzés ellen csak akkor jogosult 6nallo fellebbezésre, ha kérelme a
fellebbezesi hataridé elmulasztdsanak igazolasara vonatkozik, egyéb esetekben az ligy
érdemében hozott hatarozat elleni jogorvoslati kérelmében kifogasolhatja az igazolési
kérelem elutasitasat is. Az eljards egyéb résztvevdje fellebbezést nyujthat be az
igazolasi kérelmet elutasito végzés ellen.

(4) Ha a hatésag maradéktalanul megtartotta az iigyfelek értesitésére €s a hatarozat
kozlésére vonatkozo szabéalyokat, a fellebbezési hatdridé elmulasztdsa esetén nincs
helye igazolasi kérelemnek arra vald hivatkozassal, hogy az értesités, illetve a
hatdrozat kozlése nem postai kézbesités utjan tortént. E rendelkezés megfeleléen
iranyadd a birdsagi feliilvizsgélatot kezdeményezd keresetinditassal kapcsolatos
igazolasra is.

Az eljaras irataiba valo betekintés

68. § (1) Az iigyfél személyesen, illetve irdsban meghatalmazott képviseldje utjan — a
(2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — betekinthet az eljards sordn keletkezett
iratba, arrél masolatot, kivonatot készithet vagy masolatot kérhet.

(2) Nem tekinthet be az tigyfél

a) a hatarozat (végzés) tervezetébe,

b) a zart tandcskozasrol késziilt jegyz6konyvbe,

c¢) a tanl vagy a bejelentd természetes személyazonosité adatait tartalmazo
jegyzOkonyvbe (iratba), ha a hatosdg a tanu, illetve a bejelentd természetes
személyazonositd adatait zartan kezeli,

d) betekintési vagy megismerési engedély hidnyaban az allamtitkot vagy szolgalati
titkot tartalmazo iratba,

e) a torvény altal védett egyéb adatot tartalmazo6 iratba, ha azt az érintett adat védelmét
szabalyozo torvény kizarja, vagy ha a védett adat megismerésének hianya nem
akadalyozza az e torvényben biztositott jogai gyakorldsaban.

(3) Az tugyfél az adatok konkrét megjelolésével kérheti az ellenérdekii tigyfél
iratbetekintési joganak kizardsat személyes adatainak, valamint {zleti és mads
méltanyolhaté6 maganérdekének védelmében. A jogi személy és a jogi személyiséggel
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nem rendelkez6 szervezet iligyfél az iratbetekintési jog kizarasat csak az tizleti érdekei
védelmében kérheti. A hatdsdg a kérelemnek — a koriilmények gondos mérlegelése
alapjan — akkor ad helyt, ha az adatok megismerésének hidnya az ellenérdeki tigyfelet
nem akadalyozza az e torvényben foglalt jogai gyakorldsaban.

(4) Az iratbetekintési jog kizdrasa vagy korlatozdsa miatt 6nalld jogorvoslatnak csak
akkor van helye, ha az {ligyf¢l azt az eljaras jogerds lezarasat kovetden kéri, vagy a
hatosag azt, aki iratbetekintést kér, nem tekinti tigyfélnek.

69. § (1) A hatésag akkor engedheti meg az tligyfélen kiviil az eljarasban részt nem
vevO harmadik személynek az iratokba valod betekintést, ha igazolja, hogy az irat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon vagy hatdsagi hatarozaton
alapulo kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges.

(2) A harmadik személy a 68. § (2) bekezdésének a)-c) pontjaban emlitett iratokba
nem tekinthet be, a d) és e) pontban foglalt adatot pedig csak az adat megismerésére
vonatkozo torvényi feltételek igazolasa esetén ismerheti meg.

(3) A szakértd ¢és a hatosagi kozvetitd az eljarasi feladatainak ellatasdhoz sziikséges
mértékben ismerheti meg az adatokat, a tanu pedig a vallomasat tartalmazo
jegyzOkonyvbe tekinthet be.

(4) Ha a harmadik személy az iratbetekintés kizarasat vagy korlatozasat nem veszi
tudomasul vagy vitatja, a hatdsag arr6l 6t napon beliil 6nallé jogorvoslattal tamadhat6
végzésben rendelkezik.

A bizonyitékok ismertetése az iigyféllel

70. § (1) Ha a hatosag az tigyfélnek az eljaras meginditasarol valo értesitését melldzte,
¢s az ligyben bizonyitasi eljarast folytatott le, annak befejezésétdl szamitott 6t napon
beliil értesiti az tgyfelet, hogy az — az iratokba vald betekintés szabalyai
figyelembevételével — megismerhesse a bizonyitékokat, azokra Ot napon beliil
észrevételt tehessen, éIni tudjon nyilatkozattételi jogaval, és tovabbi bizonyitasra
iranyul6 inditvanyt terjeszthessen eld.

(2) Az értesités mell6zhetd, ha az ligyfél mar a bizonyitasi eljards soran megismert
minden bizonyitékot, és modjaban allt gyakorolni az (1) bekezdésben meghatarozott
jogait, vagy ha az ellenérdekti iigyfél nélkiili igyben a hatosag teljesiti az iigyfél
kérelmét.

(3) Nem akadalya az eljaras befejezésének, ha az iigyfél vagy az ellenérdekii igyfél a
hatosag altal meghatarozott hatariddben nem élt az (1) bekezdésben meghatarozott
jogaval.
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IV. fejezet
A hatosag dontései
Hatarozat és végzés

71. § (1) A hatésag — a (4) ¢s (5) bekezdésben meghatarozott kivétellel — az iigy
érdemében hatarozatot hoz, az eljaras soran eldontendd egyéb kérdésekben pedig
végzést bocsat ki (a tovabbiakban egyiitt: dontés).

(2) Jogszabaly tugy rendelkezhet, hogy ha az iligyfél kérelme (bejelentése) jog
megszerzésére irdnyul, és a hatosdg az eldirt hataridon beliil nem hoz hatarozatot
— feltéve, hogy az iligyben nincs ellenérdekil tligyfél — az tlgyfelet megilleti a
kérelmezett jog gyakorlasa.

(3) Jogszabaly altal meghatarozott esetben egyszerlsitett hatdrozat hozhatd, ha a
hatdsag a kérelemnek helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdeki tigyfél.

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetekben a megszerzett jogot ra kell vezetni a
kérelemre, tovabba — kérelemre — annak az {gyfél birtokdban levé masolati
példanyara, vagy a hatésagnal levo példanyrol az tigyfel részére masolatot kell kiadni.

(5) Jogszabaly lehetdvé teheti, hogy a hatésag mell6zze a hatarozathozatalt, ha az
eljaras pénzbeli ellatds jogszabdlyban meghatarozott mértékre torténd emelésére
iranyul. Ez a szabaly egyedi hatdsagi ligyben indult eljarasra nem alkalmazhato.

72. § (1) A hatarozatnak tartalmaznia kell

a) az eljar6 hatdsag megnevezését, az ligy szamat ¢és ligyintézdjének nevét,

b) a jogosult vagy kotelezett ligyfél nevét (megnevezését) €s lakohelyét (székhelyét
vagy telephelyét) vagy tartozkodasi helyét (szallashelyét),

c) aziigy targyanak megjelolését,

d) arendelkezd részben

da) a hatosadg dontését, tovabba a fellebbezés (keresetinditas), illetve a fellebbezés
elektronikus iton vald benyujtasanak lehetdségérdl vald tajékoztatast,

db) a szakhat6sag megnevezeését és allasfoglalasat,

dc) az ligyfélnek, valamint az eljaras egyéb résztvevOinek jard koltségtérités, illetve
munkadij 0sszegérdl sz6lo rendelkezést, ha annak megéllapitdsa nem kiilon végzésben
tortént,

dd) az eljarasi koltsegek viseleésérol szolo dontést,

de) a kotelezettség teljesitésének hatarnapjat vagy hataridejét €s az onkéntes teljesités
elmaradéasanak jogkovetkezményeit,

df) a hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség ¢és a fellebbezési illeték
elektronikus uton valé megfizethetdségerdl sz616 tajékoztatast,

e) az indokolasban

ea) a megallapitott tényallast és az annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat,

eb) az uigyfel altal felajanlott, de mell6zott bizonyitast és a mellézes indokait,



40

ec) a mérlegelési, méltdnyossagi jogkdrben hozott hatarozat esetén a mérlegelésben, a
méltanyossagi jogkor gyakorldsdban szerepet jatszo szempontokat és tényeket,

ed) a szakhat6sagi allasfoglalas indokolésat,

ee az eljaras soran alkalmazott lefoglalas indokait,

ef) azokat a jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a hatdsag a hatarozatot hozta,

eg) a hatdsag hataskorét és illetékességét megallapitod jogszabalyra torténd utalast,

f) a dontéshozatal helyét és idejét, a dontés kiadméanyozdjanak a nevét, hivatali
beosztasat,

g) a dontés kiadmanyozojanak alairdsat és a hatdsdg bélyegzélenyomatat,
elektronikus dokumentum forméjaban kiadott dontés esetén a mindsitett elektronikus
alairast.

(2) A végzésnek tartalmaznia kell az (1) bekezdés a), b), c), da), dd), f) és g)
pontjadban meghatarozott tartalmi elemeket, valamint a dontés részletes indokolasat,
ezen beliil az (1) bekezdés ef) és eg) pontjadban meghatarozott tartalmi elemeket. Ha a
végzés fizetési kotelezettséget allapit meg, tartalmaznia kell a kotelezettség
elektronikus uton vald teljesithetdségérol szolo tajékoztatast is.

(3) A 22. § (4) bekezdése szerinti, ideiglenes intézkedésrdl szolo végzés indokolasdban
ismertetni kell az ideiglenes intézkedés sziikségességét €s célszerliségét megalapozd
tényeket és koriilményeket, valamint a felmeriilt koltséget, feltéve, hogy a koltség
megtéritésére az ideiglenesen intézkedd hatdsag igényt tart.

(4) A kérelemnek teljes egészében helyt ado els6foku dontés esetén, ellenérdekii
tigyfél hianydban mell6zhetd a dontésbdl az indokolds és a jogorvoslatrol szolo
tajékoztatas, valamint az egyezséget tartalmazd vagy jovahagyd dontés esetén az
indokolés.

(5) A kizardlag valamely eljardsi cselekmény idOpontjat meghatarozd végzésbol
mellézhet6 az indokolas.

(6) Az indokolas melldzhetd, ha az késleltetné a dontés meghozatalat €s a késedelem
¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet kialakuldsdhoz vezethet. Ebben az
esetben a dontés meghozatalatdl szamitott 6t napon belill meg kell kiildeni az
indokolast az tigyfél részére. A jogorvoslat igénybevételének hataridejét az indokolas
kézbesitésének napjatol kell szamitani.

73. § (1) A dontés megszovegezésénél figyelembe kell venni a védett adatra
vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket. Ennek megfelelden az indokolas a védett adat
tartalmanak ismertetése nélkiil utalast tartalmaz arra, hogy a hatdsag a dontése
meghozatalanal figyelembe vett védett adatokat, illetve a tana (bejelentd) személyes
adatainak kozlése né¢lkiil ismerteti a tantivallomas lényegét, ha a tant (bejelentd)
természetes személyazonositd adatainak zartan torténd kezelését rendelték el.

(2) A dontést kiilon dokumentumban kell megszovegezni, illetve jegyzOkonyvbe kell
foglalni, vagy az ilgyiratra kell feljegyezni. Kiilon dokumentumban kell
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megszovegezni a dontést, ha azt kézbesités utjan vagy elektronikus Uton kozlik, vagy
ha a szdban kozolt dontés kézbesitését az tigyfél kéri.

(3) A jegyzokonyvbe foglalt vagy az iigyiratra feljegyzett dontésben nem kell
feltiintetni a 72. § (1) bekezdésének a) €s f) pontjaban foglalt adatokat, ha azok az
iratbol kitlinnek.

(4) Jogszabaly elrendelheti, hogy a hatosdg a dontését az erre a célra rendszeresitett
formatumban, a jogszabalyban meghatarozott adattartalommal adja ki.

74. § (1) Ha a dontés kotelezést tartalmaz, a teljesitésre hataridét vagy hatarnapot kell
megallapitani. Ha a kotelezés jellege megengedi, a hatdsag részletekben torténd
teljesitést is megallapithat (engedélyezhet).

(2) Az tigyfél a fellebbezésében a teljesitési hataridét vagy hatarnapot (a tovabbiakban
egylitt: hataridd), illetve a részletekben torténd teljesitést vagy e lehetdség hidnyat is
sérelmezheti. A masodfokon eljard szerv az erre irdanyuld fellebbezési kérelem
hianyaban is megvizsgalja, hogy a fellebbezési eljaras miatt indokolt-e ) hataridot
megallapitani a teljesitésre.

(3) Az tuigyfel — tekintet nélkiil arra, hogy fellebbezett-e a hatarido ellen — a teljesitési
hatarid6é lejarta el6tt kérheti a jogerds dontést meghozd hatosagtol a hataridd
megvaltoztatasat, ha rajta kiviil 4116 ok lehetetlenné teszi a hataridére valo teljesitést.

(4) A hataridd lejarta utan az tigyfél — feltéve, hogy a végrehajtast még nem rendelték
el — a (3) bekezdésben meghatarozott okbol igazolasi kérelem benyujtasa mellett
kérheti az 0 hataridé megallapitasat. A végrehajtas elrendelése utan 0j hataridé vagy
hatarnap megallapitasara csak a VIII. fejezetben foglalt rendelkezések alapjan kertilhet
sor.

(5) A hatosag a teljesitésre megéllapitott hataridé vagy hatarnap moddositdsa soran
figyelembe veszi a kozérdeket, illetve az ellenérdekii fél jogos érdekét.

(6) Torvény a hatdésag dontésével kapcsolatos, a 72-73. §-ban és a 74. § (1)-(4)
bekezdésben meghatarozott rendelkezésektdl eltérd szabalyokat is megallapithat.

Az egyezség jovahagydsa

75. § Ha a hatosagi eljaras sordn lefolytatott egyezségi kisérlet eredményre vezet, a
hatosag hatarozatba foglalja és jovahagyja az egyezséget, feltéve hogy az

a) megfelel a jogszabalyokban foglalt feltételeknek,

b) nem serti a kozérdeket, masok jogat vagy jogos érdeket,

c) kiterjed a teljesitési hataridore és az eljarasi koltség viselésére.
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Hatosagi szerzodeés

76. § (1) Ha jogszabaly lehetové teszi, az elsé fokon eljar6 hatosdg a hataskorébe
tartozo ligynek a kozérdek és az tigyfél szempontjabol is elonyos rendezése érdekében
hatarozathozatal helyett az ligyféllel hat6sagi szerzOdést kothet.

(2) Hatoésagi szerzOdés csak irasban kothetd. Torvény, kormanyrendelet ¢és
onkormanyzati rendelet a szerzédés megkotéséhez tovabbi feltételeket s
meghatarozhat.

(3) Ha az itgyfél olyan kotelezettséget vallal, amelynek teljesitésére hatdsagi
hatarozattal egyébként nem lenne kotelezhetd, szerzddéskotésre csak akkor kertilhet
sor, ha az ligyfél a sajat szerz6désszegése esetére a tobbletkitelezettség tekintetében a
hatosagi szerzodésben alaveti magat a szerzddésszegés 77. § (2) bekezdésében
megallapitott jogkdvetkezményének.

(4) Ha a hatosagi ligyben szakhatosagi allasfoglalast kell beszerezni, a szerzédés csak
a szakhatosagi hozzdjarulds megadéasa esetén €s a szakhatosagi allasfoglalasban
meghatarozott eldirasoknak ¢és feltételeknek a szerzddésbe torténd  foglalasaval
kothetd meg.

(5) Ha a szerzddés harmadik személy jogat vagy jogos érdekét érinti, a szerzddés
megkdtése eldtt be kell szerezni az érintett irdsos hozzajarulasat. A hozzéjarulas a
szerzddés érvényességeének feltétele.

(6) Jogszabaly eldirhatja, hogy a szerzddés érvényességéhez sziikséges a szerzddo
hatdsag feliigyeleti szervének hozzajaruldsa. A hozzajarulast az eljard hatdsag szerzi
be.

(7) A hatésagi lgynek szerzddéssel vald lezdrasdra a 33. §-ban megallapitott
ligyintézési hataridd iranyado.

77. § (1) Az 1iigy szempontjabdl jelentdés uj tény felmeriilése, tovabba a
szerz6déskotéskor fenndllo koriilmények lényeges megvaltozasa esetén a szerzOdés
modositasat barmelyik fél kezdeményezheti. Ha a modositashoz a masik fél nem jarul
hozza, vagy a felek kozott vita van a modositas torvényi feltételei tekintetében, akkor a
kozigazgatasi ligyekben eljard birdsagtdl kérhetd a szerzédés modositdsa vagy
megsziintetése.

(2) Ha az tugyfél a szerzddésben foglaltakat megszegi, a szerzddés jogerds ¢&s
végrehajthatd hatarozatnak mindsiil, és a hatosdg — az addigi teljesitések
figyelembevételével — hivatalbol intézkedik a végrehajtas elrendelésérol.

(3) Ha a hatdésagi szerzddésben foglaltakat a hatosdg nem teljesiti, az tligyfél a
teljesitésre iranyuld felhivas eredménytelensége esetén — a szerzOdésszegés
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tudomasara jutasatol szamitott harminc napon beliil — a kdzigazgatési tigyekben eljaro
birdésaghoz fordulhat.

(4) Az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben a hatdsagi szerzodésre a Polgari
Torvénykonyvnek a szerzddésekre vonatkozd altalanos szabdlyait kell megfelelden
alkalmazni.

A dontés kozlése és nyilvanos kozzététele

78. § (1) A hatarozatot kozolni kell az tigyféllel és azzal, akire nézve az jogot vagy
kotelezettséget allapit meg, az ligyben eljart szakhatosaggal és a jogszabalyban
meghatarozott mas hatdsaggal vagy allami szervvel.

(2) A végzest az tigyféllel, illetve az eljards olyan egyéb résztvevdjével kell k6zolni,
akire nézve az jogot vagy kotelezettséget allapit meg, illetve akinek a jogi helyzetét
kozvetleniil érinti.

(3) Ha nemzetkozi szerz6dés vagy jogszabaly masként nem rendelkezik, a kiilfoldi
tgyfélnek a hatarozatot kozvetleniil, illetdleg képviseldje vagy kézbesitési
meghatalmazottja utjan kell megkiildeni.

(4) Az eljarasi képességgel rendelkez6 iigyfél kérheti, hogy a hat6sag akkor is szamara
kézbesitse a dontést, ha az ligyben képviseldje van.

(5) A hatosag dontését kozolni lehet:

a) postai Gton,

b) személyesen irdsban vagy szoban,

¢) elektronikus dokumentum formdjaban, illetve tavkozlési eszkoz utjan,
d) hirdetményi tton,

e) kézbesitési meghatalmazott vagy ligygondnok utjan,

f) ahatosag kézbesitdje utjan.

(6) A dontés kozlésének napja az a nap, amelyen azt kézbesitették, szoban vagy
tavkozlési eszkoz utjan, illetve elektronikus Gton kozolték. A hirdetmény utjan kozolt
dontést a hirdetmény kifliggesztését kovetd tizendtdodik napon kell kozoltnek tekinteni.

(7) Postai uton torténd kézbesités esetén a dontést hivatalos iratként kell feladni és
kézbesiteni.

79. § (1) Ha a postai tton torténd kézbesités azért hiisul meg, mert a cimzett vagy
meghatalmazottja Ggy nyilatkozik, hogy a kiilldeményt nem veszi &t, az iratot a
kézbesités megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell tekinteni.

(2) Ha az irat a hatoésaghoz ,,nem kereste” jelzéssel érkezik vissza, az iratot — az
ellenkezd bizonyitasig — a postai kézbesités masodik megkisérlésének napjat kovetd
0todik munkanapon kézbesitettnek kell tekinteni.
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(3) Az eljaras meginditasarol szold értesités, illetve a hatdsagi dontés kézbesitése
esetén a hatdsag a (2) bekezdés szerinti kézbesitési vélelem bedlltat megalapozo
hivatalos irat megkiildésével nyolc napon beliil értesiti az ligyfelet.

(4) A kézbesitési vélelem megdontése irdnti kérelmet a cimzett a kézbesitési vélelem
bealltardl torténd tudomadsszerzéstdl szamitott tizendt napon belill, de legkésdbb a
kézbesitési vélelem bealltdtol szamitott hat honapos jogvesztd hataridon beliil
terjeszthet eld. Ha a kézbesitési vélelem kovetkeztében jogerdssé valt dontés alapjan
végrehajtasi eljards indul, a kézbesitési vélelem megdontése iranti kérelmet a
végrehajtasi eljarasrol torténd tudomésszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil akkor is
eld lehet terjeszteni, ha a kézbesitési vélelem bealltatol szamitott hat honap eltelt.

(5) Nem természetes személy cimzett csak akkor terjeszthet el kézbesitési vélelem
megdontése iranti kérelmet, ha a kézbesités nem szabélyszerlien tortént. Természetes
személy a kézbesitési vélelem megdontésére irdnyuld kérelmét akkor is eldterjesztheti,
ha 6nhib4jan kiviili okbdl nem vehette at a hivatalos iratot.

(6) A kérelemben el6 kell adni azokat a tényeket, illetve koriilményeket, amelyek a
kézbesités szabalytalansadgat igazoljak vagy az Onhiba hianyat valoszinlsitik. Ha a
kérelemnek a hatdsag helyt ad, a 67. § rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

(7) A kérelmet az a hatosadg birdlja el, amelyik a kézbesités targyat képezd iratot
kiadmanyozta.

80. § (1) Ha torvény masként nem rendelkezik, hirdetményi uton térténd kozlésnek
van helye, feltéve hogy

a) azugyfél lakcime, illetve székhelye (telephelye, fidktelepe) ismeretlen,

b) a postai kiildemény azzal a megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a cimzett
ismeretlen helyen tartozkodik vagy cime ismeretlen,

¢és a nyilvantarto hatésag vagy mas allami szerv megkeresése nem jart eredménnyel.

(2) A hirdetménynek tartalmaznia kell

a) akifiiggesztés napjat,

b) az eljar6 hatésag megnevezését,

c¢) azligy szamat és targyat,

d) aziigyfél nevét és utolséd ismert lakcimeét, illetdleg székhelyét, tovabba

e) azt a figyelemfelhivast, hogy a hatosag az tligyben dontést hozott, de annak
kézbesitése meghitsult, ezért az ligyfél vagy meghatalmazottja a dontést a hatosagnal
atveheti.

(3) Hirdetményi tton torténd kozlésnek van helye akkor is, ha az ligyfeleket az eljaras
meginditasarol is hirdetményi uton értesitettek. Ilyen esetben — ha torvény vagy
korményrendelet eltéréen nem rendelkezik — a hirdetmény a kovetkezd adatokat
tartalmazza:

a) akifliggesztés napjat,

b) az eljar6 hatosag megnevezését,
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c¢) azlgy szamat és targyat,

d) akérelmezd ligyfél nevét (megnevezését),

e) azlgy jellegétdl fliggd hatasteriiletet,

f) azt a figyelemfelhivast, hogy a hatdésag az ligyben dontést hozott, amely a
hatosagnal megtekinthetd,

g) ajogorvoslat lehetdségérdl és benyujtasdnak hataridejérdl vald tajékoztatast.

(4) A hirdetményt a hatdésag hirdetétablajara ki kell fiiggeszteni, a kdzponti
elektronikus szolgaltatd rendszeren és a hatdsdg internetes honlapjan — ha azzal
rendelkezik — kozz¢ kell tenni, ezenkiviil az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban — ennek
hianyaban a helyi lapban —, valamint a hatosadg hivatalos lapjaban is kozzétehetd. A
dontés kifiiggesztésének és az internetes honlapon valdé megjelentetésének azonos
napon kell megtorténnie.

(5) Hirdetményi kézbesités esetén a hirdetmény kifiiggesztésének és levételének napjat
az iraton meg kell jeldlni, az internetes honlapon torténd kozzététel idejét
visszakeresheté modon dokumentélni kell.

81. § (1) A magyarorszagi lakod- vagy tartdzkodasi hellyel (székhellyel, telephellyel)
nem rendelkezd kiilfoldi tigyfél az eljaras tartama alatt barmikor kérheti a hatosagtol,
hogy a tovabbiakban a részére valo kézbesités az altala megnevezett, magyarorszagi
lakohellyel (székhellyel, telephellyel) rendelkezd kézbesitési meghatalmazott Gtjan
torténjen. A kézbesitési meghatalmazottnak irasban kell nyilatkoznia a meghatalmazas
elfogadasarol.

(2) Ha a 80. § (1) bekezdése szerint hirdetményi kézbesitésnek lenne helye, tovabba ha
a postai uton kézbesitett kiildemény ,,nem kereste” jelzéssel érkezik vissza, és a
hatdrozat az tligyfél szamara kotelezettséget allapit meg vagy alapvetd jogat vonja el
vagy korlatozza, a hatarozat kozlésére kézbesitési ligygondnokot kell kirendelni. A
kézbesitési ligygondnok koteles megkisérelni az tigyfél tartdzkodasi helyének
kideritését és a hatarozatot eljuttatni az iigyfélhez.

(3) Ha a (2) bekezdés szerinti kézbesités harminc napon beliil nem jart sikerrel, a
kézbesitési ligygondnok az iigyfél jogainak, illetve jogos érdekeinek megdvasa
érdekében a hatarozat ellen az ligyfél javara jogorvoslattal élhet.

(4) A kézbesitési ligygondnokot az eljaro hatdsag rendeli ki, egyebekben a kézbesitési
tigygondnokra az ligygondnokra vonatkozo6 rendelkezések az irdnyadok.

(5) Ha jogszabaly nem zarja ki, a dontést szoban is lehet k6zolni a jelen levo tigyféllel.
A kozlés tényét és idOpontjat az iratra fel kell jegyezni, vagy jegyzOkonyvbe kell
foglalni, és azt az ligyféllel ala kell iratni. Az tigyfél kérésére a szoban kozolt dontést
nyolc napon beliil irasban meg kell kiildeni.
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(6) Eletveszéllyel vagy sulyos karral fenyegeté helyzet esetén a hatirozatot egyéb
modon is kozdlni lehet. A kozlés idOpontjat és maddjat az iratra fel kell jegyezni.
A hatérozatot az ligyfél részére nyolc napon beliil irdsban meg kell kiildeni.

(7) Az (5) és (6) bekezdésben meghatarozott esetekben a jogorvoslati eljaras inditasara
nyitva 4ll6 hatarid6é a szdbeli vagy egyéb mddon torténd kozlés napjat kovetd naptol
kezdddik.

(8) Torvény elrendelheti a jogerds hatarozat nyilvanos kozzétételét. Ebben az esetben a
hirdetményi Uton torténd kozlés szabalyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a
hatarozat rendelkez0 része is kozzétehetd, nem kell tartalmaznia azonban a jogorvoslat
lehetdségérol szolo tajékoztatast.

V. fejezet
Hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartas
Kozos szabalyok

82. § (1) E torvény rendelkezéseit a hatdsagi bizonyitvannyal, igazolvannyal és
nyilvantartassal kapcsolatos eljarasokban az e fejezetben szabalyozott eltérésekkel kell
alkalmazni.

(2) A hatosag altal valamely tény, adat, jogosultsag vagy allapot igazoldsara kiallitott
okiratot, mindezek mas hasonl6 moddon torténd igazolasat, valamint a hatosagi
nyilvantartasba tortént bejegyzést (modositast, javitast, torlést) hatdrozatnak kell
tekinteni.

(3) A hatésagi bizonyitvany ¢€s a hatdsagi igazolvany kiadasdnak megtagadasarol,
valamint a hatosagi nyilvantartasba vald bejegyzés (modositds, javitds, torlés)
megtagadasarol a hatésag hatarozatot hoz.

(4) A hatosagi bizonyitvanynak, hatosagi igazolvanynak és hatosagi nyilvantartasnak
az adattartalmat és a kiallitas (bejegyzés) modjat a hatosagi igazolvanyt, bizonyitvanyt
rendszeresitd, illetve a hatosagi nyilvantartast 1étrehoz6 jogszabaly hatarozza meg.

Hatosagi bizonyitvany

83. § (1) A hatosag tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara hatosagi bizonyitvanyt
ad ki. Torvény kivételes esetben lehetévé teheti, hogy a hatdésag a hatosagi
bizonyitvany kiadasa helyett a hatdsagi nyilvantartasba bejegyzett adatok alapjaul
szolgalo iratrdl adjon ki masolatot.

(2) A hatdsagi bizonyitvany kiaddsara a 21. §-ban meghatarozott hatdsagok, tovabba
az a hatdsag is illetékes, amelynek
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a) teriiletén a bizonyitandd tény bekovetkezett, illetve az allapot tartott vagy
megsziint,

b) teriiletén a bizonyitdssal kapcsolatos dolog van, vagy a bizonyitani kivant
1d6szakban vollt,

¢) nyilvantartdsa az adatot tartalmazza.

(3) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a hatdsagi bizonyitvanyt a kérelem
eldterjesztésétdl szamitott nyolc napon beliil kell kiadni, illetve az tligyfél altal
benyujtott iratot zaradékkal ellatni. Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a
hatdséagi bizonyitvanyban fel kell tiintetni, hogy azt kinek, milyen célbol, mely szerv
eljarasaban torténd felhasznaldsra és milyen bizonyitékok alapjan adtak ki. A hatdsagi
bizonyitvany alakisagéra is iranyadok a 72. § (1) bekezdésének a) és f) pontjaban
foglalt kovetelmények.

(4) A hatosagi bizonyitvany tartalmat — az ellenkezd bizonyitdsaig — mindenki koteles
elfogadni.

(5) A hatosagi bizonyitvany ellen az ellenérdekii ligyfél nem ¢élhet fellebbezéssel, de a
hatosagi bizonyitvany felhaszndlasi célja szerinti eljardsban bizonyithatja, hogy a
hatdsagi bizonyitvany tartalma valotlan.

(6) Ha a hat6sagi bizonyitvany tartalmanak valdtlansagat az a hatdsag allapitja meg,
amelynek eljardsiban az tigyfél a hatosagi bizonyitvanyt felhasznalta, a hatosagi
bizonyitvanyban foglaltak valotlansédgarodl az éltala feltart bizonyitékok ismertetésével
tajekoztatja a hatdsagi bizonyitvanyt kiadé hatosagot.

(7) Ha a hatosagi bizonyitvanyt kidllito hatosadg a (6) bekezdés szerinti tdjékoztatast
kovetden vagy egyéb esetben hivatalbol megallapitja, hogy a hatosdgi bizonyitvany
tartalma valdtlan, hatdrozatot hoz a hatdsdgi bizonyitvany kijavitasarol,
visszavonasarol vagy modositasarol. A hatarozatot annak a hatésagnak is megkiildi,
amelynek eljarasaban tudomasa szerint az ligyfél a hatosagi bizonyitvanyt felhasznalta
vagy fel kivanta hasznalni.

84. § (1) Hatosagi bizonyitvanyt akkor lehet kidllitani, ha ezt jogszabaly eldirja, vagy
ennek sziikségességét az ligyfel valdszinisiti.

(2) A hatosag a hatdsagi bizonyitvany kiadasat megtagadja, ha

a) kiadasa jogszabalyba iitkozik,

b) az igazolni kivant tény, allapot vagy egyéb adat mas okirattal bizonyithato,

c¢) az ugyfél a hatosagi bizonyitvany felhasznéalasanak céljat nem jeldli meg, vagy
szlikségességét nem tudja valosziniisiteni, vagy valotlan adat, tény, allapot igazolasat
kéri.
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Hatosagi igazolvany

85. § (1) A hatésag — torvényben, kormdanyrendeletben vagy Onkormanyzati
rendeletben meghatarozott esetben — az {ligyf¢él adatainak vagy jogainak rendszeres
1gazolasara hatosagi igazolvanyt ad ki.

(2) A hatosagi igazolvanyba csak a jogszabalyban erre feljogositott hatosag tehet — a
jogszabalyban meghatarozott tartalmt — bejegyzést.

(3) A hatosagi igazolvanyt a bejegyzett adatok €s jogok igazolasara — az ellenkezd
bizonyitasaig — mindenki koteles elfogadni, ezekre nézve az ligyfél mas bizonyitasra
nem kotelezhetd. Az ellenkezd bizonyitasara megfelelden irdnyadok a 83. § (5)-(7)
bekezdésében foglaltak.

(4) Ha a hatosagi igazolvany ellendrzésére jogosult hatdosag vagy hivatalos személy
megallapitja, hogy a hatdsagi igazolvany vagy az abba tett bejegyzés hamis, illetve
valdtlan, a hatdsagi igazolvanyt atvételi elismervény kidllitdsa mellett a tovabbi eljaras
céljabol elveszi.

Hatosagi nyilvantartas

86. § (1) A hatosag a jogszabalyban meghatarozott adatokat nyilvantartja. A személyes
adatok nyilvantartasat csak torvény vagy a torvény felhatalmazéasa alapjan, az abban
meghatarozott kdrben helyi 6nkormanyzati rendelet irhatja eld.

(2) A hatdsag az altala kezelt nyilvantartdsban szerepld hibas adatot a hiba észlelése
esetén hivatalbol koteles javitani, és errdl az érintettet értesiteni kell.

(3) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az iigyfél illeték vagy igazgatasi
szolgaltatasi dij lerovasa mellett a nyilvantartasbol hitelesitett madsolatot vagy
kivonatot kérhet.

VI. fejezet
Hatosagi ellenorzés

87. § A torvény rendelkezéseit a hatdsagi ellendrzésre az e fejezetben szabalyozott
eltérésekkel kell alkalmazni.

88. § (1) A hatésag — a hataskorének keretei kozott — ellendrzi a jogszabalyban foglalt
rendelkezések betartdsat, valamint a jogerds vagy fellebbezésre valo tekintet nélkiil
végrehajthatd hatosagi hatarozatban foglaltak teljesitését.

(2) A hatosagi ellendrzés keretében a hatdsag az ligyféltdl jogszabalyban, személyes
adatok tekintetében torvényben meghatirozott adatok szolgaltatasat, iratok
bemutatasat kérheti, és egyéb tajékoztatast kérhet, vagy helyszini ellendrzést tart.
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Jogszabaly 1d6szakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kotelezettséget €s folyamatos
helyszini ellendrzést is elrendelhet.

(3) Ha jogszabaly lehetové teszi, a helyszini ellendrzés a helyszinre vagy a hatdsagi
nyilvantartashoz telepitett, illetve a folyamatba beépitett ellendrzd rendszerbdl torténd
tav-adatszolgaltatas itjan is torténhet.

(4) A helyszini ellendrzés akadalyozéasa esetén e torvénynek a szemle akadalyozésa
esetére vonatkozé rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

89. § (1) Helyszini ellendrzést a hatdsag ligyintézdje, a hatosag altal kirendelt szakérto,
illetve jogszabdly alapjan erre felhatalmazott mas személy végezhet, aki ellenérzési
jogosultsagat az ellendrzés soran — a 90. § (4) bekezdésében foglalt kivétellel — koteles
1gazolni.

(2) Ha az ellendrzés informatikai eszk6zok utjan torténik, az ellenérzési jogosultsagot
a jogosultsagi nyilvantartasba térténd bejelentkezés alapozza meg.

(3) Jogszabaly a helyszini ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellendrzést végzd személy
részére megbizdlevél kitelezd haszndlatat rendelheti el.

(4) Az ellendrzés eredményes ¢és biztonsagos lefolytatdsa érdekében, ha az ellenérzés
jellege indokoltta teszi, a hatdsag a renddrség kozremitkddését kérheti.

90. § (1) Az tgyfelet a helyszini ellenérzésrél — a (2)-(4) bekezdésben foglalt
kivétellel — eldzetesen értesiteni kell.

(2) Ha az elozetes értesités az ellendrzés eredményességét veszEélyeztetné, az iigyfelet
az ellendrzésrdl a megkezdésekor szoban kell tjékoztatni. E rendelkezés megfelelden
iranyado akkor is, ha az ellendrzés eldzetesen nem ismert tigyfeleket érint.

(3) Ha az ellendrzés megkezdése elotti tajékoztatas veszélyeztetné az ellendrzés
eredményességét, a hatdsag az ellendrzés befejezésekor tajékoztatja az ligyfelet az
ellendrzés lefolytatasardl és annak megallapitasairol.

(4) Mellézhetd az ellendrzésrdl torténd tdjékoztatas, ha a helyszini ellendrzés az iigyfél
kozremiikodése nélkiil, kiilsé vizsgalattal (szemrevételezéssel, méréssel stb.)
elvégezhetd.

91. § (1) A helyszini ellenérzés az ellendrizni kivant tevékenység folytatdsa idején,
nem székhelyként vagy telephelyként bejelentett maganlakasban pedig — kivéve, ha az
ellendrzés sikeres lefolytatasa mas 1dOpont valasztasat teszi sziikségesseé —
munkanapon 8 és 20 ora kozott végezheto.

(2) A helyszini ellenérzést ugy kell végezni, hogy az az {ligyfél munkijat, a
rendeltetésszerli tevékenységet lehetdleg ne akadalyozza.
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(3) Jogszabaly meghatarozott iigyekben eldirhatja, hogy a helyszini ellendrzés csak
akkor kezdhetd meg, ha az iligyfél vagy alkalmazottja, meghatalmazottja, ezek
hidnyaban hat6sagi tant jelen van.

(4) Nem irdanyadd az (1) bekezdésben foglalt rendelkezés arra az esetre, ha
¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegeté helyzet veszélye miatt, tovabba
kozrendvédelmi, kozbiztonsagi, illetve torvényben meghatirozott mas fontos okbol
azonnali ellendrzésre van sziikség.

92. § (1) A helyszini ellenfrzés soran az ellenOrzést végzd személy a hataskore
gyakorlasanak keretei kozott az ellendrzéshez sziikséges teriiletre, épitménybe és
egyeb létesitménybe beléphet, ott az ellendrzés targyaval Osszefiiggd — az 56. § (4)
bekezdésében meghatarozott — barmely iratot, hatdsdgi igazolvanyt, bizonyitvanyt,
engedélyt, targyat vagy munkafolyamatot megvizsgalhat, az {ligyféltdl vagy
képviseldjétdl, tovabba az ellendrzés helyszinén tartdzkodd barmely mas személytdl
adatot ¢és tdjékoztatast kérhet, az tligyfelet nyilatkozat tételére hivhatja fel, a
helyszinrdl, a megszemlélt targyakrol, folyamatokrol kép- és hangfelvételt készithet,
mintavételt eszkdzdlhet, tovabba egyéb bizonyitést folytathat le.

(2) A hatésag a helyszini ellendrzés soran a tényallas tisztazasa szempontjabol fontos
iratokat és mas targyi bizonyitékokat végzéssel lefoglalhatja. Az ligyfél a nala lefoglalt
iratokba betekinthet, azokrdl kérésére és koltségére a hatosdg masolatot készit.

(3) A hatésag a helyszini ellendrzésrdl, az annak soran tett megallapitasokrol, a
lefoglalasrol ¢és az tgyfél altal tett nyilatkozatrél jegyzdkonyvet készit.
A jegyzOkonyvben tételesen fel kell sorolni a lefoglalt iratokat ¢és targyi
bizonyitékokat.

(4) A jegyzOkonyv egy példanyat a hatosag az tigyfélnek a helyszinen 4tadja, vagy azt
az ligyfél részére az ellendrzés befejezésétdl szamitott 6t napon beliil megkiildi.

93. § (1) A hatdsagi ellendérzés soran lefoglalt iratokat és targyi bizonyitékokat nyolc
napon beliil vissza kell adni az ligyfélnek, ha azokra a tényallas tisztdzasahoz a
tovabbiakban nincs sziikség.

(2) Ha a hatésdg mdas szerv hatiskorébe tartozd eljarast kezdeményez, az eljaras
lefolytatasahoz sziikséges lefoglalt iratokat és targyi bizonyitékokat 4t kell adni a
megkeresett szervnek.

94. § (1) Ha a hatosdg a hatosagi ellendrzés eredményeként megallapitja, hogy az
ligyfél a jogszabalyban, illetve hatosagi hatdrozatban foglalt eldirasokat megsértette,

a) felhivja az tigyfél figyelmét a jogszabalysértésre, €s hataridd megallapitasaval,
valamint a jogkovetkezményekre torténd figyelmeztetéssel felszolitja annak
megsziintetésére,

b) hivatalbol meginditja a hataskorébe tartozo eljarast,
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c¢) megkeresi az intézkedésre hataskorrel rendelkezd hatosagot, illetve fegyelmi,
szabalysértési, biintetd, polgari vagy egyéb eljarast kezdeményez.

(2) Az (1) bekezdés c¢) pontja alapjan megkeresett szerv koteles a megkeresést
érdemben megvizsgalni €s sajat intézkedésérdl vagy az ilyen intézkedés mellézésének
okarol a megkeresd hatdsdgot harminc napon beliil tajékoztatni.

VILI. fejezet
Jogorvoslatok

95. § (1) A kozigazgatasi dontésekkel Osszefliggd jogorvoslatok: a kérelem alapjan
lefolytatandd jogorvoslati eljards és a hivatalbdl lefolytathaté dontés-feliilvizsgalati
eljaras.

(2) Ha e fejezet masként nem rendelkezik, az itt szabélyozott eljarasokban az I-IV.
fejezet rendelkezéseit megfeleléen alkalmazni kell.

96. § A hatosdg hatdrozata ellen az e fejezetben meghatdrozottak szerint 6nallo
jogorvoslatnak van helye. A hatdsadg végzése ellen 6nallo jogorvoslatnak akkor van
helye, ha azt torvény lehetévé teszi.

97. § (1) Jogorvoslati eljaras lefolytatdsara az tigyfél, tovabba a dontés rendelkezd
része altal érintett személy (e fejezetben a tovabbiakban egyiitt: iigyfél) kérelme
alapjan kertilhet sor.

(2) Az tigyfél kérelme alapjan lefolytathatd jogorvoslati eljarasok
a) a fellebbezési eljaras,

b) abirosagi feliilvizsgalat,

c) azujrafelvételi eljaras,

d) améltanyossagi eljaras.

(3) Hivatalbol keriil sor a kdzigazgatasi dontés feliilvizsgalatara

a) a dontést hozo hatosag sajat hatdskorében inditott eljaras keretében,
b) a feliigyeleti eljaras keretében,

c¢) az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan,

d) 1Ugyészi 6vas nyoman.

(4) Mind kérelemre, mind hivatalbol lehetséges a dontés kijavitasa, kicserélése és
kiegészitése.



52

A) Jogorvoslati eljarasok kérelem alapjan
Fellebbezés

98. § (1) Az tigyfél az els6fokt hatarozat ellen fellebbezhet. A fellebbezési jog nincs
meghatarozott jogcimhez kotve, fellebbezni barmely okbdl lehet, amelyre tekintettel
az €rintett a dontést sérelmesnek tartja.

(2) Végzés csak a hatarozat elleni fellebbezésben tdimadhaté meg, kivéve a (3) és (4)
bekezdésben szabdlyozott eseteket, tovabba ha az 06ndllo fellebbezést torvény
megengedi, illetve ha torvény a fellebbezés kizarasaval a hatarozat kozvetlen birosagi
feliilvizsgalatat teszi lehetové.

(3) Az els6 fokon hozott eljarast felfiiggesztd, az eljarast megsziintetd, a kérelem
érdemi vizsgalatat elutasité végzés, az eljarasi birsagot kiszabo végzés, valamint az
eljarasi koltség viselésének kérdésében hozott végzés ellen 6nallo fellebbezésnek van
helye.

(4) Az eljaras egyéb résztvevije sajat jogan 6nalld fellebbezéssel €lhet az elséfokl
hatarozat ra vonatkozé rendelkezése, illetve a ra vonatkozd elséfokt végzés ellen.

(5) Az eljaras egyéb résztvevoje altal a (4) bekezdés szerint benytjtott fellebbezés nem
akadalya annak, hogy a hatdrozatnak az {ligy érdemében hozott része jogerdre
emelkedjen.

99. § (1) A fellebbezést — ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem
rendelkezik — a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil lehet eldterjeszteni.

(2) A fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridén beliil a fellebbezési jogardl
irasban lemondhat; a fellebbezési jogrol torténd irasbeli lemondd nyilatkozat nem
vonhato vissza.

100. § Nincs helye fellebbezésnek,

a) ha aziigyben torvény kozvetleniil tesz lehetdveé birdsagi keresetinditast,
b) azigyfelek kozott 1étrejott egyezséget jovahagyo hatarozat ellen,

c) al05.§ (2) bekezdésében meghatarozott esetben,

d) amasodfokon eljaro szerv altal hozott végzés ellen,

e) améltanyossagi kérelem targyaban hozott hatdrozat ellen.

101. § (1) A fellebbezéssel megtamadott hatarozatban foglalt jogok nem
gyakorolhatok és a fellebbezésnek a hatarozat végrehajtasdra halaszto hatdlya van,
kivéve ha a hatosdg a hatarozatot a fellebbezés halasztdé hatilydnak kizarasaval
végrehajthatonak nyilvanitotta.

(2) A hatérozat akkor nyilvanithato fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatonak, ha
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a) ¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet megeldzése, elharitdsa vagy
karos kovetkezményeinek enyhitése miatt sziikséges,

b) a kozbiztonsdg fenntartdsa érdekében vagy fontos kozrendvédelmi okbol
sziikséges,

c) a végrehajtas késedelme jelentds vagy helyrehozhatatlan karral jarna,

d) ahatarozat valakinek a tartasardl vagy gondozasarol rendelkezik,

e) azt torvény honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kozegészségiigyi, jarvanyiigyi,
munkabiztonsagi, kornyezet- vagy természetvédelmi okbodl, tovabba az energiaellatas
folyamatos biztositasa érdekében lehetové teszi.

(3) A hatarozatban a fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatosagot kiilon ki kell
mondani és meg kell indokolni. Ha az ilyen hatarozatban a hatdsag teljesitési hataridot
allapitott meg, a végrehajtas elrendelésére csak e hatdridé eredménytelen eltelte utan
keriilhet sor.

102. § (1) A fellebbezést anndl a hatosagnal kell eldterjeszteni, amely a megtdmadott
dontést hozta. Elkésettség okan a fellebbezés nem utasithaté el, ha az tlgyfél a
fellebbezesi hataridoben a fellebbezést az elbiralasara jogosult hatésagnal terjeszti elo.

(2) A fellebbezésben 11 tények és bizonyitékok is felhozhatok.

(3) A fellebbezést az ligy Osszes iratdval a fellebbezési hataridd leteltétdl szamitott
nyolc napon beliil fel kell terjeszteni a fellebbezés elbiralasara jogosult szervhez,
kivéve ha a hatoésag a megtamadott dontést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden
kijavitja, kiegésziti, modositja vagy visszavonja. A felterjesztés soran az elsd fokon
eljaro hatdsag a fellebbezésrdl kialakitott allaspontjardl is nyilatkozhat.

A dontés modositasa vagy visszavonasa fellebbezés alapjan

103. § (1) Ha az tuigyfél fellebbezési kérelme alapjan a hatdsag megéllapitja, hogy
dontése jogszabalyt sért, a dontését modositja vagy visszavonja.

(2) A hatosag az lgyfél fellebbezési kérelme esetén a nem jogszabalysértd dontést
akkor is visszavonhatja, illetve a fellebbezésben foglaltaknak megfeleléen
modosithatja, ha a kérelemben foglaltakkal egyetért, feltéve hogy az iigyben nincs
ellenérdeki fél.

(3) A fellebbezés nyoman hozott dontést kdzolni kell a fellebbezdvel, tovabba azokkal,
akikkel a megtamadott hatarozatot kozolték.

Fellebbezési eljaras

104. § (1) Ha az elsé fokon eljard hatosag nem ¢élt a 103. §-ban biztositott jogaval, a
fellebbezésrdl az annak elbirdlasara jogosult szerv dont.
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(2) A hataridon tal benyujtott fellebbezést — ha az ligyfél igazolasi kérelmet nem
terjesztett eld —, tovabba a fellebbezésre nem jogosulttdl szdrmazd fellebbezést az
elbiralasra jogosult szerv érdemi vizsgalat nélkiil végzéssel elutasitja.

(3) A hatarozat egésze ellen iranyulo fellebbezés alapjan a fellebbezés elbirdlasara
jogosult szerv a sérelmezett dontést, valamint az azt megel6z6 eljarast megvizsgalja;
ennek sordn nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz.

(4) Torvény vagy kormanyrendelet egyes tigyfajtdk tekintetében ugy rendelkezhet,
hogy a dontés fellebbezéssel nem tamadott rendelkezései tekintetében bedll a jogerd,
ha a dontés egyes rendelkezései ellen nyujtottak be fellebbezést, és az ligy jellegébol
adodoan a fellebbezés elbiraldsa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem tamadott
rendelkezésekre.

105. § (1) A masodfokon eljar6 szerv a dontést helybenhagyja, megvaltoztatja vagy
megsemmisiti. Jogszabalyban meghatarozott esetben a masodfokon eljar6 szerv a
mérlegelési jogkorben hozott elséfokt dontésben meghatirozott kotelezettségnél
sulyosabb kotelezettséget nem allapithat meg.

(2) Ha a masodfoku dontés meghozatalahoz nincs elég adat, vagy a tényallas tovabbi
tisztazéasa sziikséges, a fellebbezés elbiralasara jogosult szerv a dontés megsemmisitése
mellett az ligyben elsé fokon eljart hatosdgot 0 eljarasra utasithatja, vagy a sziikséges
adatok beszerzését, a kiegészitd bizonyitasi eljaras lefolytatdsat maga végzi el.

(3) Ha a masodfokon eljar6 szerv megallapitja, hogy az eljarasba tovabbi iigyfél
bevondsa sziikséges, az els6fokt dontést megsemmisiti, €s az tigyben elsé fokon eljart
hatdséagot 0 eljarasra utasitja.

(4) A megismételt eljarasban az elsd fokon eljaré hatdésagot a masodfokon hozott
hatarozat rendelkez6 része és indokoldsa koti.

(5) A fellebbezési eljaras soran hozott dontést a fellebbezdvel és azokkal, akikkel az
els6foka dontést kozoltek, a masodfokon eljart hatésag az elsé fokon eljart hatosag
utjan kozli.

(6) A hatarozat ellen iranyuld fellebbezést hatarozattal, a végzés ellen iranyulo
fellebbezést végzéssel kell elbirdlni.

(7) A masodfokon eljar6 szerv a fellebbezés elbiralasa érdekében megkiildott iratokat
a dontés meghozatalat kovetden harom napon beliil visszakiildi a dontéssel egyiitt az
elsé fokon eljard szervhez, amely haladéktalanul intézkedik a dontés kézbesitése irant.

A fellebbezés elbiralasara jogosult szerv

106. § (1) Az iigyfél jogorvoslathoz vald joganak érvényesiilése érdekében — az olyan
igyek kivételével, amelyekben e torvény alapjan nincs helye fellebbezésnek — az
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els6foka hataskort ugy kell megallapitani, illetve a szervezetrendszert ugy kell
kialakitani, hogy legyen a fellebbezés elbirdldsara jogosult, az elséfoku hatosagtol
szervezeti, illetve feladatkor szempontjabol elkiilontild szerv.

(2) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, e torvény alkalmazésa soran a fellebbezés
elbirdldsa a 107. és 108. §-ban meghatarozott szervek hataskorébe tartozik.

107. § (1) Az dnkormanyzati hatdsagi ligyben atruhdzott hataskérben hozott els6foku
dontéssel szembeni fellebbezés elbiralasa a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

(2) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a kozigazgatasi hivatal vezetdje jogosult
a fellebbezés elbiralasara, ha els6 fokon

a) az (1) bekezdés hatalya ald nem tartozd hatdsagi tigyekben a polgarmester, a
fopolgarmester, a kozgyllés elnoke, a jegyzO, a fdjegyzO, a hatosagi igazgatasi
tarsulas, a képviseld-testiilet hivatalanak {ligyintézdje vagy a megyei jogl varos
keriileti hivatalanak vezetdje,

b) nem kozigazgatasi feladat ellatasdra létrehozott egyéb szervezet vagy hatosagi
jogkort gyakorld személy

jart el.

(3) A koztestiilet hataskorébe utalt ligyben a fellebbezést az elsdé fokon eljart szerv
kozvetlen felettes koztestlileti szerve birdlja el, ilyen szerv hianyaban az elsé fokon
eljart szerv hatarozataval szemben birosagi feliilvizsgalatnak van helye.

108. § (1) A 107. §-ban nem emlitett, elsé fokon eljard hatdésag dontése ellen iranyulo
fellebbezést a kozvetlen felettes szerv birdlja el. Felettes szerv hidnyaban a hatdsag
dontése ellen birdsagi feliilvizsgélatnak van helye.

(2) Ha valamely tligyfajta jellege indokoltta teszi az (1) bekezdésben, illetve a
107. §-ban foglaltaktol eltérd fellebbezési férumrendszer kialakitdsat, a hataskort
megallapité torvényben, kormanyrendeletben mind az elsé fokon eljard, mind a
fellebbezes elbiralasara jogosult szervet meg kell jelolni.

Birosagi feliilvizsgalat

109. § (1) Az ligyfél a hatdsag jogerds hatarozatdnak feliilvizsgélatat a hatarozat
kozlésétdl szamitott harminc napon beliil jogszabalysértésre hivatkozéassal kérheti a
kozigazgatasi ligyekben eljaro illetékes birosadgtol a hatarozatot hozo hatosag elleni
kereset inditasaval. A keresetinditas hataridejét torvény eltérden is meghatarozhatja.

(2) A 98. § (5) bekezdése alapjan lehetdéség van az ott meghatirozott végzések
kozvetlen birosagi feliilvizsgalatara is, tovabba a végzések esetében torvény lehetdve
teheti a birosagi feliilvizsgalat nem peres eljarasban torténd elintézését.
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(3) A birésagi feliilvizsgalatra csak akkor keriilhet sor, ha a hatdsagi eljarasban az
tgyfél vagy az tligyfelek valamelyike a fellebbezési jogat kimeritette, vagy a
fellebbezés e torvény rendelkezései szerint kizart.

(4) Ha az tgyfelek valamelyike a hatésdg hatarozataval szemben birdsagi
felillvizsgdlat irdnti keresetet nyujtott be, a hatésag err6l az {igy iratainak
felterjesztésével egyidejiileg a tobbi ligyfelet értesiti.

110. § (1) A keresetlevél benyujtdsdnak a dontés végrehajtasara nincs halaszto
hatalya, az iigyfél azonban a keresetlevélben a dontés végrehajtasdnak felfiiggesztését
kérheti. A kérelem elbiralasaig a végrehajtas nem foganatosithato.

(2) A végrehajtas felfiiggesztésének hatalya kiterjed a hatirozaton alapuld jogok
gyakorlasara is.

(3) Nincs helye a végrehajtas felfliggesztésének, ha a hatarozat

a) a hadkdtelesnek a sorozason, orvosi vizsgalaton, valamint fegyver nélkiili katonai
¢s polgari szolgalat teljesitése iranti kérelem elbiraldsa céljabol vagy mas okbol valo
megjelenését rendeli el,

b) a polgari szolgalat esetén a foglalkoztatd kijelolésérdl, a polgari szolgélat
megkezdésérdl vald felhivasrol, a katonai szolgalatban vald visszatartasrol, tovabba
mozgdsitaskor polgari munkakdrben valdo meghagyasrol rendelkezik,

c) apolgari védelmi szolgalat ellatasaval kapcsolatos kotelezettséget allapit meg,

d) jogerds birdsagi dontés végrehajtasat szolgalja.

111. § (1) A kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag — az iigy €érdemére ki nem hatd
eljarasi szabaly megsértésének kivételével — jogszabalysértés megallapitasa esetén a
kozigazgatasi dontést hatalyon kiviil helyezi, és sziikség esetén a hatdsagot Uy
eljarasra kotelezi. Torvény rendelkezhet ugy is, hogy meghatarozott kozigazgatési
hatdsagi ligyben a kozigazgatasi iligyekben eljard birosdg a kozigazgatasi dontést
megvaltoztathatja.

(2) Ha a kozigazgatasi ligyekben eljar6 birdsag az iligy érdemében hatarozott, a
hatdsagnal ugyanabban az ligyben azonos tényallas mellett — a kozigazgatasi ligyekben
eljaro birdsag altal elrendelt Uy eljaras kivételével — nincs helye 1) eljarasnak.

(3) A  hatésagot a kozigazgatasi ligyekben eljaro birésag hatirozatdnak
rendelkezérésze €s indokoldsa koti, a megismételt eljaras és a hatarozathozatal soran
annak megfelelden koteles eljarni.

Ujrafelvételi eljards

112. § (1) Ha az lgyfélnek a jogerds hatarozattal lezart ligyben a hatarozat jogerdre
emelkedését kovetden jutott tudomasara a hatarozat meghozatala elétt mar meglévo,
az eljarasban még el nem biralt és az ligy elbirdlasa szempontjabol 1ényeges tény, adat
vagy mas bizonyiték, a tudomésszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil Gjrafelvételi
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kérelmet nyujthat be, feltéve, hogy elbiralasa esetén az ligyfélre kedvezObb hatarozatot
eredményezett volna.

(2) Nem nyujthato be gjrafelvételi kérelem

a) a jogerés hatdrozat meghozatala utdn bekovetkezett tényre, illetve a jogi
szabalyozasban bekovetkezett valtozasra alapozva,

b) ha az iigyben birdsagi feliilvizsgalat van folyamatban, vagy a birosagi
feliilvizsgalat sordn a bir6sag hatarozatot hozott,

¢) ha akozigazgatasi hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitva hat honap eltelt,

d) ha azt jogszabaly kizarja.

(3) Torvény kivételesen, az tigyfeél kiilonds méltanylast érdemld érdekére tekintettel a
(2) bekezdés c) pontja szerinti hataridénél hosszabb, de hdrom évet meg nem halado
jogvesztd hataridét is meghatarozhat az Ujrafelvételi kérelem benyujtasara, feltéve
hogy az yjrafelvételi eljarasban hozott dontés masok jogat, jogos érdekét vagy jogi
helyzetét nem érinti.

(4) Az Gyrafelvételi kérelmet az els6 fokon eljard hatosag biralja el.

(5) Az Gjrafelvételi kérelmet a hatosag elutasitja, ha

a) az a(2) bekezdésben meghatarozott okbol nem nytjthaté be,

b) az tugyfél altal az Ujrafelvétel alapjaul megjelolt ok nem teszi indokolttd a
hatarozat modositasat vagy visszavonasat.

(6) Az ujrafelvételi eljarasban a hatésdg a jogerds hatdrozatit modosithatja,
visszavonhatja, vagy az utobb ismertté valt tényalldsnak megfeleld 1) dontést hozhat.
E dontés ellen jogorvoslatnak az altalanos szabalyok szerint van helye.

(7) Az Ujrafelvételi eljarasban hozott dontés a jogerds hatarozat alapjan johiszemiien
szerzett és gyakorolt jogokra csak akkor hat ki, ha az Gjonnan ismertté valt tények
vagy bizonyitékok ismeretében a jogerds hatdrozat johiszemiien szerzett és gyakorolt
jogokra tekintet nélkiili megsemmisitésének lenne helye.

(8) Ha az ujrafelvételi eljdrasban a kotelezettséget megallapitd jogerds hatarozat
megvaltoztatdsa vagy visszavondasa varhatd, a hatosdg hivatalbol intézkedik a
folyamatban 1év6 végrehajtas felfiiggesztésérol.

(9) Ha az ujonnan ismertté¢ valt tények alapjan a jogerds hatarozatban megallapitott
kotelezettség elrendelésének — részben vagy egészben — nem lett volna helye, az
ujrafelvételi eljarasban intézkedni kell a kérelem benyujtasdig, illetve a végrehajtas
felfiiggesztéséig tortént teljesitéssel (végrehajtassal) kialakult helyzet rendezésérdl, a
kotelezettnek alaptalanul okozott joghatrany megsziintetésérdl, valamint az okozott
kar és eljarasi koltség megtéritésérol.
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Meéltanyossagi eljards

113. § (1) Az ligyfél a jogerds hatdrozatot hozd hatdsagtdl a nem jogszabalysértd
hatdrozat modositasat vagy visszavonasat kérheti, ha annak végrehajtasa szadmara a
hatdrozat meghozatala utdn bekovetkezett okbol méltanytalanul sulyos hatranyt okoz,
¢s a végrehajtasi eljarasban méltanyossag nem gyakorolhato.

(2) A hatdrozat méltanyossagbol valé modositdsara vagy visszavonasara csak
kivételesen és a kovetkezd egyilittes feltételek fennallasa esetén kertilhet sor:

a) az eljard hatdsag hataskorét megallapitod jogszabaly ezt nem zérja ki,

b) az ligyben nincs ellenérdekii iigyf€l, illetve ha van, a hatarozat modositdsa nem
sérti az ellenérdekli iigyfél jogat vagy jogos érdekét, vagy az ellenérdekli iigyfél
hozzajarul a hatarozatnak a kérelem szerinti modositasdhoz,

c¢) amodositas vagy visszavonas nem sért kozérdeket,

d) a hatarozat jogerdre emelkedése oOta egy ¢év, vagy ha a jogerds hatarozatban
megallapitott teljesitési hataridd egy évnél hosszabb, a teljesitési hataridé még nem telt
el.

(3) A jogi szabalyozasnak a hatdrozat meghozatala utini megvaltozasa nem ad alapot
méltanyossagi kérelem benyujtasara.

(4) A méltanyossagi kérelem targydban a hatosdg jogorvoslattal nem tdmadhato
hatarozattal dont.

B) Hivatalbol lefolytathato dontés-feltlvizsgalati eljarasok
A dontés modositasa vagy visszavondsa

114. § (1) Ha a hatosag megallapitja, hogy a fellebbezés elbirdldsara jogosult szerv
vagy a kozigazgatasi ligyekben eljard birosag altal el nem birdlt dontése jogszabalyt
sért, a dontését modosithatja vagy visszavonhatja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti eljaras lefolytatdsara — az Alkotmanybirdsag hatarozata
vagy ligyészi ovas alapjan inditott eljaras kivételével — a hatdsag csak egy izben, és ha

torvény eltéréen nem rendelkezik, a hatarozat kozlésétdl szamitott egy éven beliil
jogosult.

(3) A dontést a hatosagi nyilvantartasba, illetve a hatosagi igazolvanyba felvett téves
bejegyzés kivételével nem lehet modositani vagy visszavonni, ha az johiszemiien
szerzett és gyakorolt jogot sértene.

(4) A hatarozat mddositasat vagy visszavonasat jogszabaly kizarhatja vagy feltételhez
kotheti.

(5) A dontés ligyészi 0vas nyoman torténd modositasara vagy visszavonasara a 118. és
a 120. §-ban foglaltak iranyadok.
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(6) A hatésag dontésének semmisségi ok alapjan torténd visszavonasara a 121. §
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Feliigyeleti eljaras

115. § (1) A feligyeleti szerv jogosult hivatalbol megvizsgalni az iligyben eljaro
hatosag eljarasat, illetve dontését, és ennek alapjan

a) megteszi a sziikkséges intézkedést a jogszabalysérté mulasztas felszamolésara,

b) gyakorolja — ha torvény masként nem rendelkezik — a (2) bekezdésben
szabalyozott feliigyeleti jogkort.

(2) Ha a hatosag dontése jogszabalyt sért, a feliigyeleti szerv azt megvaltoztathatja
vagy megsemmisitheti, €és sziikség esetén az ligyben eljart hatdsagot 0j eljarasra
utasithatja.

(3) A hatosadg dontése nem valtoztathatd meg és nem semmisithetd meg, ha

a) azt a kozigazgatési igyekben eljard birdsag érdemben elbiralta,

b) semmisseégi ok esetén a 121. § (4) bekezdésében foglalt 1d0 eltelt,

c) semmisségi ok hidnyaban az ligyfél johiszemiien szerzett €s gyakorolt jogat sértené,
d) kotelezettséget (joghatranyt) megallapité dontés jogerdre emelkedésétdl vagy ha
az hosszabb, a teljesitési hataridd utolsé napjatol szamitott 6t év eltelt,

e) azt jogszabaly kizarja vagy feltételhez koti, és a feltétel nem all fenn.

(4) A jogszabalysérté dontés megsemmisitése esetén a megsemmisitett dontést hozo
hatosagnak hatarozatban kell intézkedni a dontéssel, illetve az annak alapjan tortént
teljesitéssel (végrehajtassal) kialakult helyzet rendezésérdl és a sziikségtelentil okozott
koltség megtéritésérdl. A hatarozattal szemben jogorvoslatnak van helye.

(5) A megsemmisitd dontés jogorvoslattal torténd megtdmadasa esetén a (4) bekezdés
szerinti eljarast fel kell fiiggeszteni.

Feliigyeleti szerv

116. § (1) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, feliigyeleti szervként a 107. és
108. §-ban meghatarozott, fellebbezés elbiralasara jogosult szervek jarnak el.

(2) A Kormany irdnyitdsa és a miniszter feliigyelete alatt mi{ikodd, valamint a
miniszter irdnyitasa ala tartozd orszadgos hataskorii hatosag, tovabba a kozigazgatasi
hivatal vezetdjének hatadskorébe tartoz6 hatdsagi ligyek esetében a miniszter
gyakorolja a felligyeleti jogkort.

A hatarozat feliilvizsgalata az Alkotmanybirosag hatarozata alapjan
117. § (1) Ha az Alkotméanybirosag az alkotmanyellenessé nyilvanitott jogszabalynak

az egyedi ligyben torténd alkalmazhatdsaga visszamendleges kizardsaval ad helyt
alkotmanyjogi panasznak, €s az iigyben birosagi feliilvizsgélatra nem kertilt sor, a
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jogerds hatarozatot hozo szerv feliigyeleti szerve a hatdrozatot megvaltoztatja, illetve
megsemmisiti, és sziikség esetén az ligyben eljart hatosagot 11j eljarasra utasitja.

(2) Ha az Alkotmanybirdsag az alkotmanyjogi panasz alapjan a jogszabalyt nem, csak
annak valamely Ilehetséges értelmezését nyilvanitja alkotmanyellenessé, az (1)
bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni az alkotmdnyellenes értelmezés
eredményeképpen hozott hatarozat tekintetében is.

(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti esetekben a feliigyeleti szerv az Alkotmanybirdsag
hatarozatanak részére torténd kézbesitésétol szamitott harminc napon beliil jar el.

(4) Az (1) és (2) bekezdés szerinti esetekben a feliigyeleti eljards soran a 115. § (3)
bekezdésének b)—d) pontja nem alkalmazhato.

(5) Ha az (1) és (2) bekezdés szerinti kozigazgatasi hatdrozat tekintetében nincs
feliigyeleti szerv, és a jogerds kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalatat birdsagtol nem
kérték, a perinditasi hataridé az alkotmanybirdsagi dontés kihirdetésétdl szadmitott
harminc napra ismételt megnyilik.

Ugyészi ovas

118. § (1) Ha az iigyész a jogerds, illetve végrehajthato és a kozigazgatasi tigyekben
eljard birdsag altal felill nem vizsgalt kdzigazgatasi hatarozatban jogszabalysértést
allapit meg, a jogszabalysértés kikiiszobolése végett a hatdrozatot hozo hatdsaghoz
vagy annak feliigyeleti szervéhez oOvast nyujthat be. Az dvasban az {ligyész a
megtamadott hatdrozat végrehajtasanak felfliggesztését is inditvanyozhatja, ebben az
esetben a végrehajtas felfiiggesztése kotelezo.

(2) Az ovast a hatdésag a benyujtastol szamitott nyolc napon beliil, testiileti szerv az
Ovas benyujtasat kovetd legkozelebbi iilésén, ha az ligyész az dvast kozvetleniil a
feliigyeleti szervhez nyujtotta be, a felligyeleti szerv harminc napon beliil kdoteles
elbiralni.

119. § (1) Az ligyész a torvénysértd gyakorlat vagy mulasztdsban megnyilvanulod
torveényseértés megsziintetése veégett a hatosag vezetdjénél felszolalassal €1, a jovobeni
torvénysértés veszélye esetén pedig a torvénysértés megeldzése érdekében
figyelmeztetést ny1;t be.

(2) A hatosag vezetOje az ligyeészi felszolalast vagy figyelmeztetést harminc napon
beliil, testiileti szerv a legkdzelebbi iilésén koteles elbiralni.

120. § Ha az ligyész az e torvény hatélya ald tartozo ligyben nyqjt be ovast, felszolalast
vagy figyelmeztetést, annak elbirdlasdra a Magyar Koztarsasag iigyészségérdl szolo
1972. évi V. torvénynek az Tlgyészi torvényességi felligyeletre vonatkozo
V. fejezetében foglaltak az irdnyadok.
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Semmisség

121. § (1) Az e fejezetben szabalyozott eljarasok sordan a dontést meg kell semmisiteni,
ha

a) a magyar hatdésag joghatésdga az Unid jogi aktusa, nemzetkdzi szerzodés vagy
torvény rendelkezése alapjan kizart,

b) aziigy nem tartozik az eljar6 hatdsag hataskorébe vagy illetékességébe,

c¢) a hatarozatot a szakhatosdg megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag jogszabalyon
alapul6 allasfoglalasdnak figyelmen kiviil hagyasaval hoztak meg,

d) a kozigazgatdsi dontés tartalmat bilincselekmény befolyasolta, feltéve hogy a
blincselekmény elkovetését jogerds itélet megallapitotta,

e) a dontést hozo testiileti szerv nem volt hatdrozatképes, vagy nem volt meg a
dontéshez szlikséges szavazati arany,

f) a dontés tartalma a 111. § (2) és (3) bekezdésében foglalt rendelkezésekkel
ellentétes.

(2) Torvény valamely meghatarozott forma mell6zését, illetve valamely sulyos eljarasi
jogszabalyseértést 1s semmisségi okka mindsithet.

(3) A 22. § (3) bekezdésében szabalyozott eset nem alapozza meg az (1) bekezdés a)
¢€s b) pontja szerinti semmisseget.

(4) A dontés — az (5) bekezdés kivételével — semmisségi ok esetén sem semmisithetd
meg, ha

a) az az lgyfél johiszemilen szerzett €s gyakorolt jogat sértené, és a jogerOre
emelkedése ota harom év eltelt;

b) kotelezettséget (joghatranyt) megallapitdé dontés jogerére emelkedésétdl vagy ha az
hosszabb, a teljesitési hataridd utols6 napjatol szamitott 6t év eltelt.

(5) Az (1) bekezdés d) pontjdban foglalt semmisségi ok esetében a dontés
idékorlatozas nélkiil megsemmisithetd ha az johiszemiien szerzett és gyakorolt jogot
nem érint.

(6) A hatdsag dontését megsemmisitd hatarozattal szemben jogorvoslatnak van helye.

(7) A hatésag dontésének megsemmisitése esetén a 115. § (4) és (5) bekezdését
alkalmazni kell.

A dontés kijavitasa, kicserélése és kiegészitése

122. § (1) Ha a dontésben név-, szdm- vagy mas eliras, illetve szamitasi hiba van, a
hatosag a hibat — sziikség esetén az tigyfél meghallgatasa utdn — kérelemre vagy
hivatalbol kijavithatja. Kijavitas helyett a hibas dontés bevonéasa mellett sor keriilhet a
dontés kicserélésére is.
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(2) A szamitési hibat tartalmazo dontés kijavitasara, kicserélésére csak akkor keriilhet
sor, ha a szdmitasi hiba kijavitasa nem hat ki az ligy érdemére vagy az eljarasi koltség
mértékére, illetve a koltségviselési kotelezettségre.

(3) A kijavitast a dontés eredeti példanyara és — lehetdség szerint — kiadmanyaira is fel
kell jegyezni, és az tigyféllel kozolni kell. A dontés kijavitasa vagy kicserélése ellen
jogorvoslatnak nincs helye.

123. § (1) A hatésag — ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a dontés jogerdre
emelkedésétdl szamitott egy éven belil — mind kérelemre, mind hivatalbol
kiegészitheti dontését, ha az ligy érdeméhez tartozd kérdésben nem hatdrozott, illetve
hidnyzik a dontésbdl a torvény vagy kiilon jogszabaly altal eldirt kotelezd tartalmi
elem. Nincs azonban helye a dontés kiegészitésének, ha az ligyfél johiszemlien szerzett
¢s gyakorolt jogat sértené, vagy a jogorvoslatrol szol6 tajékoztatast nem tartalmazza.

(2) A kicserélt, illetve kiegészitett dontés ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye,
mint az eredeti dontés ellen volt. Névelirasra hivatkozassal azonban a masodfoku
dontés kijavitasa Utjan nem lehet 1) tigyfelet bevonni az eljarasba, ilyenkor az elsd
fokon eljart szervet kell utasitani az 0j — hibatlan — dontésnek az ligyfél részére torténd
kézbesitésére.

VIII. fejezet
Végrehajtas

124. § (1) A hatdsagi eljarasban az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa
esetén allami kényszerrel is el kell érni, hogy a hatdsadg dontésével pénzfizetésre vagy
egyeb magatartasra kotelezett tigyfél e kotelezettségének eleget tegyen.

(2) Az allami kényszer e torvény keretei kozott elsésorban a kotelezett vagyoni jogait,
kivételesen személyes szabadsagat is korlatozhatja.

(3) A kotelezett személye elleni kényszercselekményt — a végrehajtast foganatosito
szerv intézkedése alapjan — a renddrség hajtja végre.

(4) A végrehajtas foganatositasdban kozremiikodd rendér — e torvény alapjan — a
végrehajtas eredményességének eldmozditasa céljabol a Renddrségrol szold 1994. évi
XXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Rtv.) szabalyozott intézkedések koziil
igazoltathat (Rtv. 29. §), felvilagositast kérhet (Rtv. 32. §), eldallithat [Rtv. 33. § (2)
bekezdésének f) pontja], maganlakasban ¢és magéanlakdsnak nem mindsiilé egyéb
helyen intézkedhet [Rtv. 39. § (1) bekezdésének e) pontja és (2)-(4) bekezdése,
valamint 40. §-a]. Az Rtv.-ben szabalyozott egy¢b intézkedés alkalmazasira — ha
annak feltételei fenndllnak — az Rtv. alapjan kertilhet sor.
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125. § A kozigazgatasi végrehajtas szabalyait kell alkalmazni

a) a hatosag dontésében megallapitott,

b) ahatésag altal jovahagyott egyezségben vallalt,

c¢) a hatosagi szerzddésben vallalt, illetve a szerz0dés megszegése esetén a szerzodés
alapjan az tigyfél altal igénybe vett tdmogatas és egyéb kedvezmény visszatéritése
iranti,

d) a jogsegely kereteben a kiilfoldi hatoésag hatosagi ligyben hozott hatdrozatdban
foglalt

kotelezettség érvényesitésére, ha annak onkéntes teljesitése elmaradt.

126. § (1) A végrehajtasi eljarasban e torvény rendelkezéseit az e fejezetben
szabalyozott eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A veégrehajtasi eljarasban hozott végzés ellen — ha e torvény masként nem
rendelkezik — nincs helye fellebbezésnek.

Vegrehajthato dontések

127. § (1) A hatosag dontése végrehajthato, ha

a) pénzfizetésre, valamely tevékenységre vagy attol vald tartdézkodéasra irdnyuld
kotelezettséget allapit meg, jogerdre emelkedett, €s a teljesitésre megallapitott hataridd
vagy hatdrnap (a tovabbiakban egyiitt: hataridd) eredményteleniil telt el;

b) az a) pont szerinti kitelezettséget megallapité dontés fellebbezési jogra tekintet
nélkiili végrehajtasat vagy biztositasi intézkedésként vald alkalmazasat rendelték el.

(2) A dontést a fellebbezési jogra tekintet nélkiil végre kell hajtani, ha az az iigyfél
javara megallapitott egyszeri vagy rendszeres fizetési kotelezettséget (szocialis segély,
nyugdij stb.) tartalmaz, és az ligyfél fellebbezése egyértelmiien csak a hatirozatban
megallapitott 0sszegen feliili tobbletigényre vonatkozik.

(3) Az (1) bekezdés rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell a 125. § b) €s ¢) pontja
szerinti esetekben is.

128. § (1) A hatosag elséfoktt dontése jogerdssé valik, ha

a) ellene nem fellebbeztek, €s a fellebbezési hataridd letelt, vagy

b) a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, illetve
c) afellebbezés e torvény rendelkezései szerint kizart.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban szabalyozott esetben jogerdre emelkedik a dontés

a) ha az iligyfél a kérelmének teljesitése esetén mar a dontés kozlése eldtt lemondott a
fellebbezésrdl, és az ligyben nincs ellenérdekii ligyfél: az elséfoka dontés kozlésekor,
b) a fellebbezési hatarid6 tartama alatti lemondas esetén: a lemondas napjan.

(3) Az elséfoku dontés egyes rendelkezései tekintetében bedll a jogerd, ha az iigyféltdl
nem érkezett fellebbezés, csupan az eljards egyéb résztvevoje fellebbezett a dontés ra
vonatkoz6 rendelkezése ellen.
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(4) A masodfokon hozott dontés a kozléssel valik jogerdssé és végrehajthatova.

129. § Hivatalbdl indult eljarasban a hatdsag a végrehajthatdé dontésben elrendelt
kotelezettség teljesitését vizsgdlja. Ha a teljesités a hatosdg rendelkezésére allo
adatokbol nem allapithatdo meg, szlikség esetén a hatdsag a teljesitési hatarido leteltét,
illetve a hatdrnap elmultit kovetd tizendt napon beliil hatosdgi ellendrzést tart.
A végrehajtas akkor rendelhetd el, ha a hatésag megallapitotta, hogy a kotelezettség
teljesitése hataridére nem vagy csak részben, illetve nem az eldirdsoknak megfeleléen
tortént meg.

A végrehajtas elrendelése

130. § (1) A dontés végrehajtasat — ha torvény vagy kormdnyrendelet méasként nem
rendelkezik — az elsé fokon eljard hatosadg végzéssel rendeli el. Ha a hatdsag a dontés
fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajtasat rendeli el, a végrehajtdsrol ¢€és a
foganatositas moddjarél a dontést tartalmazd hatdrozatban vagy végzésben kell
rendelkezni.

(2) A hatosag hivatalbdl indult vagy folytatott eljaras esetén a végrehajtast hivatalbol,
egyébként a jogosult kérelmére rendeli el. Ha torvény vagy kormanyrendelet masként
nem rendelkezik, a végrehajtast a 127. § szerinti feltétel teljesiilésétol, illetve a
végrehajtas meginditasara iranyulo kérelem beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil el
kell rendelni.

(3) A végrehajtast elrendeld veégzést kozolni kell a kotelezettel és a végrehajtast
kérével. A végzés ellen a kotelezett kifogassal ¢élhet, ha igazolja, hogy a
kotelezettségét a végzés kozlésekor mar teljesitette. Ebben az esetben a kifogasnak
halaszt6 hatalya van.

(4) A hatdsagi szerzOdésben foglalt kotelezettség megszegése esetén a végrehajtast
elrendeld végzéssel szemben az iligyfél a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsaghoz a
végrehajtasra halaszto hatalyt keresettel fordulhat.

(5) A végrehajtast elrendeld végzésben

a) meg kell hatdrozni a végrehajtasi eljarasban érvényesitendd kotelezettség pontos
tartalmat, ha a teljesités csak részben vagy nem az eldirdsoknak megfeleléen tortént
meg, valamint csatolni kell a 129. § alapjan lefolytatott hatosagi ellendrzésrdl késziilt
jegyzdékonyvet,

b) fel kell tiintetni az elsé fokon eljar6 hatdésag nyilvantartisaban vagy az igy
irataiban rendelkezésre allo adatokat, és csatolni kell hozz4 a végrehajthatd dontést,
valamint azokat a dokumentumokat, amelyek a végrehajtds eredményes befejezéséhez
sziikségesek (tervdokumentacid, ingatlan-nyilvantartdsi adatok, bankszamlaszamok, a
kotelezett munkahelye stb.),

c) pénzfizetési kotelezettség végrehajtdsa esetén meg kell jeldlni a végrehajtas
elrendeléséig felmertilt késedelmi potlék dsszegét.
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A végrehajtas foganatositdsa

131. § (1) A végrehajtast — a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — a kozigazgatasi
hivatal vezetOjének iranyitasa alatt, a Kormany altal az erre kijeldlt, kistérségi
székhely telepiiléseken miitkodd, onalld feladatkorli kdzigazgatasi végrehajtod szolgélat
(a tovabbiakban: végrehajto szolgalat) foganatositja.

(2) A telepiilési o0nkormanyzatok hatdskorébe tartozo hatosagi iigyekben a végrehajtas
foganatositasara dnkormanyzati hatosagi tarsulds hozhat6 létre, tovabba pénzkovetelés
végrehajtasara az onkormanyzat az 6nallo birdsagi végrehajtdval szerz6dést kithet.

(3) Torvény vagy kormanyrendelet elrendelheti, hogy a dontés végrehajtasat az elsd
fokon eljar6 hatdsag vagy a végrehajtdo szolgalat az elsé fokon eljar6 hatosag
bevonasaval foganatositsa, ha ehhez olyan szakmai ismeretek vagy egyéb feltételek
sziikségesek, amelyekkel a végrehajtd szolgalat nem rendelkezik.

(4) Ha a hatosag a hatdrozatnak a fellebbezésre valo tekintet nélkiili végrehajtasat
rendelte el, a halaszthatatlan végrehajtasi cselekményt az elsé fokon eljard hatosag
koteles foganatositani.

(5) A vegrehajto szolgalat illetékességét — a 21. § (1) bekezdésének a) és b) pontjdban
szabalyozott illetékességi ok hidnyaban — az els0 fokon eljart hatdsag székhelye
alapozza meg.

Pénzfizetési kotelezettség végrehajtasa

132. § A kozigazgatdsi végrehajtas soran a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasara
elsdsorban a kotelezett szabad rendelkezése alatt allo, pénziigyi intézménynél kezelt
Osszeget, vagy ha ez természetes személy esetében nem lehetséges, a kotelezett
munkabérét kell végrehajtas ald vonni.

133. § (1) A végrehajtast foganatositod szerv a pénzforgalmi bankszamléaval rendelkezd
kotelezett esetében a bankszamlan a kotelezett rendelkezése alatt all6  Gsszeget
azonnali beszedési megbizdssal vonja végrehajtds ald. A megbizds a kotelezett
barmely pénzforgalmi bankszamlaja ellen benyujthato. Ha a pénzkovetelés jogosultja
nem a végrehajtast foganatositd szerv, az azonnali beszedési megbizast a végrehajtast
foganatositd szerv e célra elkiilonitett letéti szamléjara kell teljesiteni. A végrehajtast
foganatositd szerv 6t napon beliil gondoskodik a kezelési koltségek levondsa mellett a
letéti szamlara befolyt Osszegnek ¢és kamatainak a jogosult szdmlédjara torténd
atutalasardl vagy kifizetésérol.

(2) Ha mind a jogosult, mind a kotelezett pénzforgalmi bankszamla vezetésére koteles,
a jogosult a végrehajthato hatarozat alapjan 6t megilletd 0sszeget a kotelezett pénziigyi
intézménynél vezetett bankszdmlajardl azonnali beszedési megbizassal érvényesitheti.
Errdl a végrehajtast elrendeld végzésben rendelkezni kell. Ha az azonnali beszedési
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megbizas nem vezetett eredményre, az eljarast a végrehajtast foganatositdé szerv
— ajogosult kérelmére — koteles atvenni és folytatni.

(3) Ha a kotelezett pénzforgalmi bankszamlaja nem ismert, €s az a cégnyilvantartasbol
sem allapithatdé meg, a végrehajtast foganatositod szerv — hivatalbol vagy a (2) bekezdés
esetén a jogosult kérelmére — az allami addohatésdgot keresi meg a szdmlaszam
kozlésére, és felhivja a pénziigyi intézményt a kotelezett ndla kezelt pénzdsszegének
végrehajtas ala vonasdhoz sziikséges adatok kozlésére. A felhivasnak az adohatdsag,
illetve a pénziigyi intézmény haladéktalanul koteles eleget tenni.

(4) A pénzigyi intézmény az (1)-(2) bekezdés szerinti megbizasnak koteles
haladéktalanul eleget tenni. Ha a pénziigyi intézmény az azonnali beszedési megbizast
fedezet hianya miatt nem tudja teljesiteni, errél a végrehajtast foganatositd szervet,
illetve a jogosultat haladéktalanul értesiti. A pénziigyi intézmény a végrehajtast
foganatositd szerv felhivasara koteles tajékoztatast adni a kotelezett bankszamlajarol
az adott iddszakban teljesitett fizetési megbizasokrol.

(5) Ha a pénziigyi intézmény a kotelezett rendelkezésére allo fedezet ellenére a
megbizast nem teljesiti, a végrehajtast foganatosité szerv végzéssel kotelezheti a
megbizasban feltlintetett Osszeg megfizetésére. E végzésben a végrehajtast
foganatositd szerv a pénziigyi intézmény felelés munkatdrsat, vagy ha az nem
allapithaté meg, az intézmény vezetdjét eljarasi birsaggal is stjthatja. A végzésnek a
birsagolasra vonatkozd rendelkezése ellen az altalanos szabalyok szerint lehet
jogorvoslattal élni.

134. § (1) Ha a kotelezett munkabérére kell végrehajtadst vezetni, a végrehajtast
foganatositd szerv végzésben rendeli el a munkaltatonal a kotelezettség 0sszegének a
munkabérbdl torténd letiltasat. A munkaltatd koteles a végzésben foglaltaknak eleget
tenni. A munkaltatd kotelessége, hogy legkésobb a letiltds atvételét kovetd
munkanapon

a) értesitse a kotelezettet a letiltasrol,

b) intézkedjek, hogy a munkabér esedékessé valasakor (a kifizetésének napjan) a
letiltott 6sszeget a munkabérbdl vonjak le, és fizessék ki a végrehajtast kéronek, illetve
utaljak at a felhivasban megjelolt szdmlara,

c) certesitse a letiltast kibocsatd szervet a letiltds foganatositdsanak akadalyarol,
illetve a kotelezett 4ltala ismert i) munkaltatojarol.

(2) Torvény indokolt esetben az (1) bekezdésben meghatarozott hataridénél hosszabb
hatariddt is megallapithat a munkaltatoir kotelezettség teljesitésére.

(3) A munkabérre vezetett végrehajtdsra vonatkozd munkaltator kotelesség
megszegése esetén a végrehajtast foganatositd szerv a munkéltatdval szemben a
133. § (5) bekezdésének megfeleld alkalmazasaval jar el.

135. § (1) Ha a kotelezett bizonyitja, hogy a teljesités elmaradasa neki nem rohat6 fel,
és az egy Osszegben torténd teljesitésre nem képes, illetve az szdmara aranytalan
nehézséget jelentene, kérelmére a végrehajtast foganatositd szerv fizetési halasztast
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vagy részletfizetést (a tovabbiakban egyiitt: fizetési kedvezmény) engedélyezhet, ha
azt jogszabaly nem tiltja, és ahhoz a végrehajtast elrendeld szerv — indokolt esetben a
jogosult meghallgatdsa utan — elézetesen hozzajarult. A fizetési kedvezmény — ha
torvény masként nem rendelkezik — az engedélyezésétdl szamitott legfeljebb egy évig
tarthat.

(2) Torvény a fizetési kedvezmény engedélyezésének feltételeire az ligyfélre nézve az
(1) bekezdés rendelkezéseinél kedvezdbb szabalyt Aallapithat meg, tovabba lehetoveé
teheti a tartozas mérséklését vagy elengedését.

(3) A végrehajtast foganatosito szerv a fizetési kedvezmeényt a kotelezettség teljesitését
eldmozdité feltételhez kotheti. Ha a kotelezett a feltételt nem teljesiti, a végrehajtast a
tovabbiakban a hatralék teljes Osszegére kell folytatni, a teljes Osszegli késedelmi
potlék felszamitasaval.

136. § (1) Ha a 133. és 134. § szerinti végrehajtds nem vezetett vagy aranytalanul
hosszu id6 mulva vezetne eredményre, a kotelezett barmely lefoglalhaté vagyontargya
végrehajtas ald vonhato.

(2) A fioktelep utjan folytatott tevékenységgel dsszefiiggésben elrendelt kotelezettség
végrehajtasa sordn a vallalkozas valamennyi belfoldon talalhaté vagyondra végrehajtas
vezethetd.

(3) A kozigazgatasi végrehajtdsban pénzfizetési kotelezettség teljesitése céljabol
ingatlan-végrehajtas elrendelésének akkor van helye, ha a pénzfizetési kotelezettség
teljesitéséhez a kotelezett egyéb vagyondra vezetett végrehajtds nem, vagy csak
aranytalanul hosszt id6 mulva nytjtana fedezetet, és az ilyen mddon végre nem
hajthato kotelezettség Osszege legalabb szazezer forint, illetve — egyéb végrehajtas ala
vonhatd ingatlan hidnyaban — a kotelezett allandé lakohelyéiil hasznalt ingatlan
esetében az egymillio forintot eléri.

(4) Ha az ingatlan-végrehajtas elrendelésének nincs helye, és a kotelezett egyéb
vagyonara vezetett végrehajtas is eredménytelen, a kotelezett ingatlanat — a jogosult
javara a behajthatatlan pénzkovetelés Osszegéig — jelzdlogjoggal lehet megterhelni.
A jelzalogjogot €s annak az ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzeését a végrehajtod
szolgalat végzéssel rendeli el. A végzés a kézbesitéssel jogerdre emelkedik, ellene
végrehajtasi kifogasnak van helye. A végrehajtast foganatositd szerv a végzést
megkiildi az ingatlan fekvése szerint illetékes foldhivatalnak, és az eléviilési idon beliil
torténd értekesités esetén gondoskodik a pénzfizetési kotelezettség €rvényesitésérol.
A foldhivatal a jelzalogjogot soron kiviil bejegyzi az ingatlan-nyilvantartasba.

137. § A pénziigy1 intézménynél kezelt 6sszegre, munkabérre, tovabba ingdsagra vagy
ingatlanra vezetett végrehajtas soran az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben a
bir6sagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Vht.) szabalyait,
takarékbetétre vezetett végrehajtds sordn az arra vonatkozdé kiilon jogszabaly
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni. Ahol a Vht. végrehajthat6 okiratot emlit,
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azon a végrehajtast elrendeld végzést, ahol pedig végrehajtot emlit, azon a 131. §-ban
meghatdrozott végrehajtast foganatositd szervet, illetve a nevében eljard ligyintézot,
ahol adost, azon kotelezettet kell érteni.

Késedelmi potlék

138. § (1) A kotelezett késedelmi potlekot koteles fizetni, ha

a) pénzfizetési kotelezettségének hatariddben nem tett eleget, kivéve, ha torvény
masként nem rendelkezik,

b) a hatosagi szerzddés alapjan igénybe vett tdmogatast vagy kedvezményt vissza
kell téritenie,

c¢) aztatorvény elrendeli.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségre ¢és annak mértékére az ligyfelet a
fizetési kotelezettséget megallapitd hatarozatban figyelmeztetni kell.

(3) A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utdn a felszamitds idépontjdban
érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része. A késedelmesen
megfizetett késedelmi potlék utan nem szamithatd fel késedelmi potlék.

(4) A késedelmi potlekot pénzfizetési kotelezettség esetén a teljesitési hataridd utolso
napjat kovetd naptol, a hatdsagi szerzddés alapjan igénybe vett tdmogatas vagy
kedvezmény visszatéritése esetén az igénybevétel elsd napjatdl a teljesités vagy a
visszatérités napjdig terjedd idOszakra, részleges teljesités esetén a hatralékra kell
felszamitani.

(5) Természetes személy kérelmére — kivételes méltanylast érdemld koriilmény esetén
— a késedelmi potlek mérsékelhetd vagy felszadmitasa melldzhetd. A nem természetes
személy ligyfél erre csak akkor tarthat igényt, ha bizonyitja, hogy a tdle elvarhato
mértékben és moédon mindent megtett a hatdridében torténd teljesités érdekében, és az
neki fel nem réhat6 okbol hitsult meg.

139. § Késedelmi potlékot kell felszamitani a végrehajtadsi eljards soran a
koltségviselésre, a pénzegyenérték vagy az eljardsi birsag megfizetésére iranyuld
kotelezettség késedelmes teljesitése esetén, tovabba az allam altal eldlegezett koltség
utdn a megeldlegezés iddtartamara.

Meghatarozott cselekmény végrehajtasa

140. § (1) Ha a végrehajtas meghatarozott cselekmény elvégzésére vagy meghatarozott
magatartasra (a tovabbiakban egylitt: meghatdrozott cselekmény) irdnyul, a teljesités
elmaradasa esetén a végrehajtast foganatositod szerv

a) ameghatarozott cselekményt a kotelezett koltségére és veszélyére elvégeztetheti,
b) feljogosithatja a jogosultat, hogy a meghatarozott cselekményt a kotelezett
koltségére €s veszélyére elvégezze vagy massal elvégeztesse,
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c) a jogosult kérelmére a kotelezettet a szolgaltatds pénzegyenértékének
megfizetésére kotelezheti,

d) ha a teljesités elmaradasa a kotelezettnek felrohatd, a kotelezettel szemben eljarasi
birsagot szabhat ki,

e) arenddrség kozremiikodésével kényszeritheti ki a meghatarozott cselekményt.

(2) A veégrehajtast foganatosito szerv az (1) bekezdés a) és b) pontja esetében a
kotelezettet a teljesitéssel eldrelathatoan felmeriild koltség eldlegezésére kotelezi, vagy
ha ez nem vezet eredményre, a koltséget megeldlegezi.

141. § (1) Ha a meghatarozott cselekmény elvégzéséhez sziikséges koltségek egy
szazaléka az eljarasi birsag felsé hataranal nagyobb 0sszeg, a végrehajtasi eljarasban
kiszabhat¢ eljarasi birsag felsd hatara a teljesitési koltség egy szazalékaig terjedhet.

(2) Az eljarasi birsag ismételten kiszabhatd, ha a kotelezett a meghatarozott
cselekményt a birsdgot kiszabod végzésben megallapitott ujabb hataridé alatt nem
teljesitette, tovabba ha a meghatdrozott magatartdsra vonatkozd rendelkezést
ismételten megszegi.

(3) Az eljarasi birsag behajtasara a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasara vonatkozo
szabalyok szerint kell eljarni azzal, hogy a végrehajtast foganatosité szerv rendeli el a
végrehajtast.

142. § (1) A végrehajtds modjardl a végrehajtast foganatositd szerv — sziikség esetén a
jogosult, illetve a kotelezett meghallgatasa utan — hataroz. A 140. § (1) bekezdésében
felsoroltak koziil azt az intézkedést kell megtennie, amely — az eset 0Osszes
koriilményét mérlegelve — a leghatékonyabban biztositja a kotelezettség teljesitéset.

(2) A végrehajtast foganatositd szerv a sziikséges intézkedést végzéssel rendeli el.
A koltség viselésére, tovabba a pénzegyenérték és az eljarasi birsag megfizetésére
kotelezd végzés ellen fellebbezésnek van helye.

Meghatarozott ingosag kiaddsa

143. § (1) Ha a kotelezett meghatarozott ingosag kiadasara koteles, azt az ingdsag
helye szerinti végrehajtd szolgalat a helyszinen lefoglalja, és a jelen levd jogosultnak
atadja.

(2) Ha a kotelezett az ing6sag kiadasat megtagadja, a végrehajtd szolgélat a rendorség
kozremiikodését kéri, és a végrehajtast azonnal foganatositja.

(3) Ha a kotelezett a helyszini eljarason nincs jelen, a végrehajto szolgalat a lefoglalast
— sziikség esetén — a lakas vagy helyiség felnyitdsaval hatosagi tant jelenlétében
foganatositja.
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(4) Ha a meghatarozott ingdsag nincs meg, az ingodsag valdszinii értéke erejéig a
kotelezett egyéb vagyontargya is lefoglalhatd, vagy a jogosult ehelyett az ingdsag
pénzegyenértékének megallapitasat kérheti.

(5) Ha a kotelezett egyéb vagyontargyanak lefoglaldsara keriil sor, a végrehajto
szolgalat intézkedik az ingosag értékének megallapitasarol. A tovabbiakban a
végrehajtas az ingdsag értekének megfeleld o6sszeg behajtasa irant folyik.

(6) A végrehajtdo szolgalat az ingdsag pénzegyenértékét végzéssel éllapitja meg.
A végzés ellen fellebbezésnek van helye. A tovabbiakban a végrehajtas e pénzosszeg
behajtasa irant folyik.

Kiilfoldi hatarozat végrehajtasa

144. § (1) Kiilfoldi hatésag hatosagi ligyben hozott hatarozatat (a tovabbiakban:
kiilfoldi hatérozat) az Unid jogi aktusa, nemzetkdzi szerzddés, vagy viszonossiag
alapjan lehet végrehajtani.

(2) Kiilfoldi hatarozat végrehajtdsanal — ha az Unid jogi aktusa, nemzetkozi szerzddés
vagy torvény masként nem rendelkezik — a 145. és 146. §-ban foglaltak szerint kell
eljarni.

145. § (1) A kiilfoldi hatarozat végrehajtasa a hatarozatot kibocsatd vagy a kiilfoldi jog
szerint a végrehajtasra hataskorrel rendelkezd hatdsag megkeresése alapjan rendelhetd
el.

(2) Ha az Unid jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzédés masként nem rendelkezik,
illetve a a viszonossagi gyakorlatbol mas nem kovetkezik, a kiilfoldi hatosag
megkeresése alapjan akkor lehet eljarni, ha a megkereséshez csatoltak

a) akotelezettséget megallapitd jogerds hatarozatot,

b) avégrehajtast elrendeld végzést,

c¢) a végrehajtas meginditasara irdnyuld kérelmet, ha az a végrehajtas elrendelésének
feltétele,

d) az a)—c) pontban foglaltak hivatalos magyar nyelvii forditasat.

(3) A kiilfoldi hatarozat belfoldon akkor hajthatd végre, ha megfelel a 127. §-ban
foglalt feltételeknek, és a kotelezettség érvényesitése nem litkozik magyar
jogszabalyba.

146. § (1) A kiilfoldi hatarozat végrehajtasdra vonatkoz6 megkeresést a fovarosi
végrehajto szolgalathoz kell megkiildeni.

(2) A fovarosi végrehajtdo szolgalat megvizsgalja, hogy a megkeresés megfelel-e az
Unid jogi aktusdban, a nemzetkdzi szerzOdésben megallapitott feltételeknek vagy a
viszonossagi gyakorlatnak, illetve mindezek hianydban a 145. §-ban foglalt
feltételeknek. Ha a megkeresés hianyos, vagy e torvény alapjan nem hajthatd veégre, a
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fovarosi végrehajtd szolgalat a megkeresést az ok kozlésével visszakiildi a kiilfoldi
hatdsagnak.

(3) Ha a megkeresés a magyar jog szerint birdsadgi hataskorbe tartozd kotelezettség
végrehajtasara irdnyul, a megkeresést a hataskorrel rendelkezd illetékes birdsaghoz
kell attenni.

(4) Ha a kiilfoldi hatarozat végrehajthatd, a megkeresést a végrehajtas foganatositisa
c€ljabol 6t napon beliil meg kell kiildeni az illetékes végrehajtd szolgalathoz.

(5) Ha a magyar jog szerint hataskorrel rendelkezd hatdsdg nincs, €s a birdsag
hataskore sem allapithatd meg, a fOvarosi végrehajtd szolgdlat haladéktalanul a
Beliigyminisztérium  allasfoglaldsat kéri. A Belligyminisztérium az érintett
minisztériummal vagy orszagos hataskorli szervvel egyeztetett allasfoglalasat tizenot
napon beliill megkiildi a févarosi végrehajtdo szolgalathoz. A févarosi végrehajtd
szolgalat a megkeresést 6t napon belill atteszi az allasfoglaldsban meghatarozott
hat6saghoz.

Magyar kézigazgatdsi hatosag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasa

147. § (1) A magyar hatdsag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasara az Unio jogi
aktusa, nemzetk6zi szerzddés vagy viszonossag alapjan keriilhet sor.

(2) Ha a magyar hatosag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasa sziikséges, €és az
Unid jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzOdés masként nem rendelkezik, illetve a
viszonossagi gyakorlatbol mas nem kovetkezik, a végrehajtas elrendelésére jogosult
hatdsag kozvetleniil keresi meg a kiilfoldi jog szerint hataskorrel rendelkezd hatosagot,
vagy ha azt sajat gyakorlata vagy felettes szerve Utjan nem tudja megéllapitani, a
megkeresést  tovabbitds céljabol a  Kiilligyminisztériumhoz  kiildi  meg.
A Kiiliigyminisztérium a megkeresésnek a kiilfoldi allam kiiliigyekben illetékes
minisztériuméhoz torténd tovabbitdsarol — a megkeresé hatdsag egyideji
tajekoztatasaval — tizenot napon beliil intézkedik.

A végrehajtas felfiiggesztése

148. § (1) A végrehajtast elrendeld szerv vagy feliigyeleti szerve, tovabba a
kozigazgatasi ligyekben eljaro birosag — kérelemre — elrendelheti a végrehajtés
felfliggesztését, ha

a) azttorvény nem zarja ki,

b) a végrehajtas ala vont vagyontarggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy
azt a birdsagi végrehajtdo mas kovetelés végrehajtasa érdekében mar lefoglalta,

c) afelfiiggesztést kiilonos meltanylast érdemld koriilmény indokolja.

(2) Az (1) bekezdés c¢) pontja tekintetében kiilonds méltanylast érdemld koriilménynek
kell tekinteni a kotelezett vagy vele kozds héztartasban €16 kozeli hozzatartozoja
egészségi allapotaban, illetve a kotelezett vagyoni helyzetében a hatdrozat jogerdre
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emelkedése utan bekovetkezett olyan valtozast, amely jelentésen megneheziti a
kotelezettség teljesitését.

(3) Ha az (1) bekezdés b) és c) pontjaban foglaltakat a végrehajtast foganatositd szerv
¢észleli, azt az eljaras felfiiggesztése céljabol haladéktalanul kozli a végrehajtast
elrendeld szervvel.

(4) A végrehajtas kérelemre vagy hivatalbdl felfliggeszthetd, ha a kézbesitési vélelem
megdontésére irdnyuld kérelmet terjesztettek eld és a kérelemben eldadott tények és
kortilmények a kérelem elfogadasat valoszinisitik.

(5) A végrehajtas felfiiggesztése kotelezd, ha

a) azt az ligyész a végrehajthatd dontés elleni torvényességi dvasban inditvanyozza,
b) a végrehajtas folytatasa €letveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral jarna, illetve
az kozegészségligyi vagy kozbiztonsagi okbol sziikséges.

(6) A végrehajtas felfiiggesztését elrendeld végzéssel szemben — a (5) bekezdésben
foglalt kivétellel — fellebbezésnek van helye.

(7) A végrehajtas felfliggesztését haladéktalanul meg kell sziintetni, ha a
felfiiggesztésre okot add koriilmény megsziint. Az eljaras folytatasarol a kotelezettet és
a kérelmezdt értesiteni kell.

A végrehajtas megsziintetése

149. § (1) A végrehajtast elrendeld szerv vagy feliigyeleti szerve a végrehajtast
végzéssel megsziinteti, ha

a) avégrehajthatd dontést visszavontak vagy megsemmisitették,

b) jogutod hidnyaban a végrehajtas nem folytathato,

¢) avégrehajtashoz valo jog eléviilt,

d) ajogosult a végrehajtas megsziintetését kéri,

e) atovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektdl eredmény nem varhato.

(2) Az (1) bekezdés b)— e) pontjaban foglalt okokrol, tovabba a végrehajtas
befejezéserdl a végrehajtast foganatositdo szerv a végrehajtast elrendeld hatdsagot ot

napon beliil értesiti.

(3) A végrehajtast megsziintetd végzést haladéktalanul kozdlni kell a végrehajtast
foganatositd szervvel, valamint a jogosulttal és a kotelezettel.

(4) A végrehajtast megsziintetd végzéssel szemben fellebbezésnek van helye.
A végrehajtashoz valo jog eléviilése

150. § (1) A végrehajtashoz vald jog a kdotelezettséget megallapitd dontés jogerdre
emelkedeésétol, vagy ha a hatarozat teljesitési hataridot vagy hatarnapot allapitott meg,
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annak utols6 napjatdl, illetve a hatarnapot kdvetd naptol szamitott 6t év elteltével éviil
el. Jogszabaly ennél révidebb eléviilési hataridot is megallapithat.

(2) Nyugszik az eléviilés a végrehajtas felfliggesztésének, a végrehajtasi cselekmények
foganatositasdnak, tovabba a végrehajtasi eljardsban engedélyezett fizetési
kedvezménynek, valamint a jelzalogjog bejegyzésének iddtartama alatt.

(3) A végrehajtds eléviilését barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja.
Az eléviilés megszakadasaval az eléviilési id6 Gjra kezdddik. Az (1) bekezdésben
meghatédrozott id6ponttdl szamitott tiz év elteltével azonban a hatarozat nem hajthaté
veégre.

(4) Ha a hatarozat eléviilés miatt nem hajthatd végre, a behajthatatlan pénztartozast,
valamint az ingatlanra a 136. § (4) bekezdése alapjan bejegyzett jelzalogjogot tordlni
kell. A jelzélogjog torlése érdekében a végzést az ingatlan fekvése szerint illetékes
foldhivatallal kozdlni kell.

Biztositasi intézkedeések

151. § (1) A teljesitési hataridd lejarta eldtt a végrehajtds elrendelésére jogosult
hatosag a jogerds dontés hidnyaban is elrendelheti végzéssel biztositasi intézkedésként
a pénzkovetelés biztositasat, illetve a meghatarozott dolog zarlatat.

(2) Biztositasi intézkedést akkor lehet elrendelni, ha valoszinii, hogy a kotelezettség
késObbi teljesitése veszEélyben van.

(3) A biztositasi intézkedés végrehajtasara — a (4)—(6) bekezdésben foglalt eltérésekkel
— megfelelden alkalmazni kell azokat a szabalyokat, amelyek a kotelezettség
teljesitésére iranyulo végrehajtas esetén iranyadok.

(4) Biztositasi intézkedés esetén munkabér csak akkor tarthatd vissza, ha a
kotelezettnek végrehajtas ala vonhatdé mas vagyontargya nincs.

(5) Ha a biztositasi intézkedés soran a kotelezett bankszamlajan levd dsszeget vonjak
végrehajtas ald, a hatdsag arra hivja fel a kotelezett bankszamlajat vezetd pénziigyi
intézményt, hogy a biztositando Osszeget €s az eljaras koltségének fedezésére szolgalo
Osszeget sem a kotelezett, sem mas javara ne fizesse ki, ha pedig a szamla egyenlege
nem éri el a biztositand6 dsszeget, a jovObeni befizetések tekintetében — a biztositando
0sszeg erejéig — ugyanigy jarjon el.

(6) Biztositasi intézkedés végrehajtdsa esetén a pénzosszeget mindaddig elkiilonitve
kell kezelni, amig a kovetelésre nézve a kielégitési végrehajtast nem rendelték el.
A lefoglalt vagyontargyakat — a romlandé dolog kivételével — nem lehet értékesiteni.

(7) Ha a biztositasi intézkedés feltételei mar nem allnak fenn, azt 6t napon beliil meg
kell sziintetni.
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Végrehajtasi kifogas

152. § (1) Ha a végrehajtasi eljarasban hozott végzés ellen nincs helye fellebbezésnek,
a kozleéstdl szamitott nyolc napon beliil a kotelezett, a jogosult, tovabba az, akinek
jogat vagy jogos érdekét a végrehajtds sérti, a végrehajtdst foganatositd szerv
torvénysértd intézkedése ellen vagy az intézkedés elmulasztidsa esetén végrehajtasi
kifogést terjeszthet eld. Ha e torvény masként nem rendelkezik, a veégrehajtasi
kifogasnak nincs halaszt6 hatélya.

(2) A végrehajtasi kifogasrol — ha jogszabaly mdasként nem rendelkezik — a
végrehajtast foganatositod szerv azonnal, de legkésObb 6t napon beliil végzéssel dont. E
végzés ellen fellebbezésnek van helye.

(3) A végrehajtd szolgalat végzése elleni fellebbezeés esetén feliigyeleti szervként a
kozigazgatasi hivatal vezetdje jar el.

IX. fejezet
Eljarasi koltség
Az eljarasi koltség fogalma

153. § (1) Eljarasi koltségnek mindsiil a kozigazgatasi hatosagi eljards soran
felmertild, a (2) bekezdésben felsorolt igazolt koltség, amelyet

a) a kérelemre induld eljarasban az tligyf€l a hatdsag részére az eljaréas lefolytatasacrt
fizet, valamint

b) az a) pontban foglaltakon talmenden az iigyfél, valamint az eljarasban
kozremitkodd mas személy a kozigazgatasi eljarassal osszefiiggésben fizet meg.

(2) Eljarasi koltségek:

1. azeljarasi illeték,

2. azigazgatasi szolgaltatasi dij,

3. az lgyfél megjelenésével kapcsolatos koltség (utazasi koltség, kiesett jovedelem
megtéritése stb.),

4. az anyanyelv hasznalatival kapcsolatos koltség (tolmacs dija, hatarozat
leforditasanak dija stb.),

5. az ugyfél iratbetekintési joganak gyakorldsaval kapcsolatos koltség (mésolds,
nyomtatds, postazas koltsége stb.),

6. az ugyfel képviseletében eljard személy koltsége (a torvényes képviseld koltsége
¢és kiesett jovedelmének megtéritése, a meghatalmazott koltsége és megbizasi dija,
munkadija, az ligygondnok, kézbesitési ligygondnok koltsége és munkadija),

7. a tant megjelenésével kapcsolatos koltség (utazadsi koltség, a kiesett jovedelem
megtéritése),

8. a hatosagi kozvetitd koltsége (megbizédsi dija, utazasi koltsége), tovabba a
tevékenységével kapcsolatban indokoltan felmeriilt kiadas,

9. aszakertoi dij és a szakértd koltsége,
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10. a forditasi koltség a 11. § (2) bekezdésében szabalyozott eseten kiviil,

11. az lgyfél, valamint az eljaras egyéb résztvevdje részérdl felmeriilt levelezési,
dokumentumtovabbitasi koltség,

12. a végrehajtasi koltseg €s a végrehajtasi koltségatalany,

13. az eljarasban kozremiikodo renddérségnél felmeriilt koltség,

14. a hatésagi ligyintézéssel kapcsolatosan felmeriilt igazolt utazasi koltség,

15. atorvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott egyéb eljarasi koltseg.

(3) Az igazgatasi szolgaltatasi dij, a szakértdi koltség megallapitasanak és
befizetésének, valamint az igazgatdsi szolgaltatasi dij felhasznaldsdnak szabalyait
jogszabaly allapitja meg.

Az eljarasi koltség viselése

154. § (1) Ha az ellenérdekii ligyfelek részvételével folyo eljaras amiatt indult, mert a
kérelmez6 a masik ligyfél jogellenes magatartasat sérelmezte, a hatésag — ha egyes
koltségek tekintetében torvény masként nem rendelkezik — a 153. § (2) bekezdésében
meghatarozott eljarasi koltségek viselésére kotelezi

a) akérelem elutasitasa esetén a kérelmezo ligyfelet,

b) akérelemnek megfeleld dontés esetén az ellenérdekii ligyfelet.

(2) Ha az ligy érdemében hozott hatdrozat a kérelemnek részben ad helyt, a hatdsag az
eljarasi illeték altala megéllapitott aranyban valod viselésére kotelezi a kérelmezot,
illetve az ellenérdekii ligyfelet.

155. § (1) A 153. § (2) bekezdésének 3-15. pontjaban felsorolt koltségek
(a tovabbiakban: egyéb eljarasi koltség) vonatkozasaban

a) a hatésag az eljaras sordan koteles koltségkimeéld modon és a célszerliség
figyelembevételével eljarni,

b) az Ugyfél, valamint az eljarasban részt vevd mas személyek kotelesek eljarasi
cselekményeiket a célszeriiség figyelembevételével teljesiteni.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak megsértésével indokolatlanul okozott koltséget
— az e torvényben megallapitott koltségviselési szabalyoktol eltéréen — az azt okozo
szerv vagy személy viseli.

(3) Az egy¢éb eljarasi koltség Osszegét altalaban az érintett altal bemutatott bizonyiték
alapjan, ha pedig ez nem lehetséges, az érintett irasbeli nyilatkozata alapjan kell
megallapitani.

156. § (1) A kérelemre indult eljardsban az egyéb eljarasi koltséget — ha torvény
masként nem rendelkezik — a kérelmezd tigyfeél eldlegezi meg, illetve viseli. Tobb
azonos érdekti ligyfél esetén az egyéb eljarasi koltséget az lgyfelek — eltérd
megallapodasuk hianyaban — egymas k6zott egyenld aranyban eldlegezik meg, illetve
viselik.
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(2) Hivatalbdl inditott eljardsban az egyéb eljarasi koltséget a hatdsag eldlegezi.
A renddrség igénybevételével kapcsolatos koltséget az igénybevételt kérd hatosag
megeldlegezi. Ha a hatdrozat az iigyfél részére kotelezettséget allapit meg, a felmertilt
koltség viselesére az ligyfelet kell kotelezni. A hatosag altal megeldlegezett koltséget a
hatosag szamlajara kell visszafizetni.

(3) Fogyatékos szemely nem kotelezhetd a jeltolmacsolas koltségének viselésére,
kivéve ha az eljaras meginditasara a fogyatékos személy jogellenes magatartasa miatt
kertilt sor, és a jogellenességet a hatosdg megallapitotta.

(4) Ha valamely bizonyitdsi eszkéz igénybevételét kérelemre indult eljardsban a
hatosag, illetve hivatalbol inditott eljardsban az {igyfél inditvanyozza, az ezzel
Osszefliggd koltség megeldlegezése az inditvanyozd szervet vagy személyt terheli.
Ilyen esetben a koltségviselés attol fligg, hogy a hatarozat az inditvanynak megteleld
bizonyitasi eszk6zon alapul-e. Ez a rendelkezés az iranyadd a kérelemre indult
eljarasban az ligyfél inditvdnya nyoman alkalmazott bizonyitasi eszkdzzel kapcsolatos
koltség viselésére is.

(5) Ha az tigyfélnek vagy az eljaras egyéb résztvevdjének jogellenes magatartasa miatt
valt sziikségessé valamely eljarasi cselekmény megismétlése, a hatosdg az ezzel
kapcsolatos tobbletkoltség megfizetésére kotelezi a jogellenes magatartast tantsitd
személyt.

(6) Hatdsagi nyilvantartasbol torténd rendszeres €s csoportos adatszolgaltatas esetén
jogszabaly igazgatasi szolgéltatasi dijfizetési kotelezettség teljesitéseére hataridot is
meghatarozhat.

157. § (1) A végrehajtasi eljaras soran felmertilo koltséget az viseli, aki a végrehajtas
elrendelésére €s foganatositasara okot adott.

(2) Ellenérdekii tgyfelek részvételével folyd eljarasban a koltség viselésére a
154. §-ban foglaltak megfelelden iranyadok.

(3) Ha a hataskorrel rendelkezd illetékes szerv mulasztisa miatt a feliigyeleti szerv
mas szervet jelol ki az eljaras lefolytatasara, a hataskorrel rendelkezd illetekes szerv
koteles megtériteni a kijelolt szervnek az e torvény alapjan az utobbit terheld egyéb
eljarasi koltséget.

(4) A belfoldi jogsegély keretében a megkeresett hatosag eljarasa soran felmertilt
egyeb eljarasi koltséget a megkeresd hatosag megtériti.

Dontés az eljarasi koltség viselésérol
158. § (1) Az egyéb eljarasi koltséget a hatdsag Osszegszerlien hatdrozza meg, €s

hatarozatdban vagy végzésében dont a koltség viselésérdl, illetve a megeldlegezett
koltség esetleges visszatéritésérol.
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(2) A hatosag — tekintettel a 155. § (1) bekezdésének b) pontjaban foglaltakra — az
indokolatlanul magas egyéb eljarasi koltség helyett alacsonyabb 6sszeget allapit meg.

(3) A koltség viselésével kapcsolatos dontés ellen fellebbezésnek van helye, amelynek
nincs halasztd hatdlya a dontés tobbi — fellebbezéssel meg nem tdmadott —
rendelkezése tekintetében, és nem akadalyozza meg azok jogerdre emelkedését.

Koltségmentesség
159. § (1) A hatosag annak a természetes személy ligyfélnek, aki kereseti, jovedelmi €s
vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy egy részét nem képes viselni, jogai

érvényesitésének megkonnyitésére koltségmentességet engedélyezhet.

(2) A koltségmentesség az eljarasi illeték, az igazgatasi szolgaltatasi dij és az egyéb
eljarasi koltség viselése aldli teljes vagy részleges mentességet jelenti.

(3) A koltsegmentesség a kérelem eldterjesztésétol kezdve az eljaras egész tartamara
¢s a végrehajtasi eljarasra terjed ki.

(4) A koltsegmentességhez alapul szolgalo feltételeknek az eljaras folyamén torténd
bekovetkezése, illetve megvaltozasa esetén koltségmentesség engedélyezhetd, illetve

az modosithatd vagy visszavonhato.

(5) A koltségmentesseg iranti kérelem elutasitdsardl, tovabba a koltségmentesség
modositasarol és visszavonasarol szolo végzeés ellen fellebbezésnek van helye.

(6) Torvény koltségmentességet gazdalkodd szervezet, jogi személy ¢és jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet részére is megéllapithat.

(7) Az eljarasi illeték vagy igazgatasi szolgéltatdsi dij tekintetében nem részesithetd
koltségmentességben az egyetemleges fizetési kotelezettség alapjan fizetésre kotelezett
tgyfél, kivéve, ha egyébként koltségmentességben részesiilt.
X. fejezet
Elektronikus iigyintézés és hatosagi szolgaltatas

Az elektronikus tvigyintézéssel kapcsolatos szabalyok

160. § (1) Torvény, kormanyrendelet, onkorményzati rendelet eltéré rendelkezése
hianyaban a hatosag a kozigazgatasi hatosagi ligyeket elektronikus uton is intézi.

(2) Az elektronikus hatosagi ligyintézés lehetdségét — ha a természetes személy
tigyfélnek legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairdsa, a nem természetes
személy tligyfél képviseldjének mindsitett elektronikus aldirdsa nincs — kdzponti
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elektronikus szolgaltatd rendszer (a tovabbiakban: koézponti rendszer) biztositja.
A kozponti rendszer mikodtetéséért a Kormany altal kijeldlt korméanyzati szerv
felelOs.

(3) Ha az ligyfél a (2) bekezdés szerint eldirt elektronikus aldirdssal rendelkezik, a
kérelem az ligyfél elektronikus alairdsaval ellatva a kozponti rendszeren keresztiil és
kozvetleniil a hatésdghoz is benyujthatd. Az elektronikus hatosagi ligyintézés soran
alnévre kiallitott elektronikus alairas nem alkalmazhatd. A hatosdg az azonositashoz
csak az aldirds érvényességét ellendrizheti, ez azonban nem érinti az eljards
lefolytatasahoz  sziikséges, jogszabalyban meghatdrozott adatok ataddsanak
kotelezettségeét.

(4) Az elektronikus {ligyintézés igénybevételéhez — amennyiben az nem a (2) bekezdés
szerint eldirt elektronikus alairassal torténik — az ligyfél a kozponti rendszernél
tigyfélkapu létesitését kezdeményezi. Egy tigyfél tobb iigyfélkapuval is rendelkezhet.

(5) Az itgyfélkapu létesitése személyes megjelenéssel a személyi adat- ¢és
lakcimnyilvantartas kdzponti szervénél vagy a korzetkdzponti feladatokat ellato jegyzo
altal miikodtetett okményiroddban vagy kormanyrendeletben meghatarozott mas
hatdsagnal kezdeményezhetd.

(6) Az tgyfélkapu létesitéséhez sziikséges iigyfél-azonositashoz az tigyfélnek
személyazonositasra alkalmas hatdsdgi igazolvannyal — kilfoldi esetében
személyazonositoé igazolvannyal vagy utlevéllel — kell személyazonossagat igazolnia
és a természetes személyazonositd adatait megadnia. Az iligyfélnek egyidejiileg
kozolnie kell az elektronikus iigyintézéshez hivatalos célra haszndlhato elektronikus
levélcimét is.

(7) Az lugyfél a (6) bekezdés szerinti azonositast kovetden egyszer haszndlhato kodot
kap, amelynek alkalmazaséaval az ligyfélkapu megnyitdsahoz sziikséges, legfeljebb ot
évig hasznalhatd egyedi azonositét képezhet. Az egyedi azonositét az ligyfél
megvaltoztathatja. Az tligyfél tartozik felelosséggel, ha az egyedi azonosité harmadik
személy altal, az tigyfél hibajabol valik megismerhetove.

(8) Az ligyfél a neve, az elektronikus levélcime és az egyedi azonositdja megadasaval
az tgyfélkapun keresztiil 1éphet elektronikus uton kapcsolatba azokkal a szervekkel,
amelyek elektronikus tligyintézést vagy interaktiv szolgaltatast a kozponti rendszer
utjan végeznek. Az tigyfélkapun keresztiil a hatosaggal kapcsolatba 1ép6 tigyféltdl az
elektronikus iigyintézés vagy hatdsagi szolgaltatds nyUjtasdhoz mas azonositd nem
kérhetd, ez azonban nem ¢érinti az eljaras lefolytatdsahoz sziikséges, jogszabalyban
meghatarozott adatok atadasanak kotelezettségét.

(9) Az tugyfélkapu létesitéséhez és hasznalatdhoz kapcsolodd azonositas céljabol az
tigyfélkapu tigyfél altal torténd megsziintetéséig
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a) a személyi adat- és lakcimnyilvantartas kozponti szerve adatellendrzés céljabol
felhasznalhatja az tigyfélkaput 1étesiteni kivano, illetve azzal rendelkezd tligyfél nevét,
szliletési helyét és idejét, anyja nevét,

b) a kozponti rendszer az ligyfélkapuhoz kapcsoldodd nyilvantartdsban kezeli az
tgyfél nevét, sziiletési helyét és idejét, anyja nevét, elektronikus levélcimét, egyedi
azonositgjat,

c¢) a kozponti rendszer a személyi adat- és lakcimnyilvantartasban kezelt, b) pont
szerinti adatokkal torténd egyeztetéssel jogosult ellendrizni az iigyfélkapu
szolgaltatasat igénybe vevo ligyfél azonossagat.

(10) A kozponti rendszer a (9) bekezdés b) pontjaban szerepld adatokat az ligyfélkapu
mikddtetéséhez, illetve a kormanyzati portdlhoz torténd hozzaféréshez sziikséges
azonositason tal csak viszontazonositasra hasznalhatja fel, és a rendszerben résztvevok
szamara csak a hasznalo nevét és elektronikus levélcimét tovabbithatja. A (9) bekezdés
b) pontjdban kezelt adatokat az ligyfélkapu megsziintetésekor, a kapcsolat felvételekor
képzett tranzakcids azonositdt a kapcsolat bontdsa utan haladéktalanul térolni kell.

(11) A (4)—-(10) bekezdes rendelkezéseit kell alkalmazni a képviseleti jogosultsag
korében torténd eljarasra azzal az eltéréssel, hogy az tligyfélkapu Iétesitése soran a
képviseleti jogosultsagot is igazolni kell a hatosag eldtt a jogszabalyban meghatarozott
modon.

(12) Ha az elektronikus kozigazgatasi ligyintézés vagy szolgaltatas igénybevételének
lehetdségét a hatésag nem csak a kozponti rendszeren keresztiil biztositja, a sajat
informdacios feliiletén a kozponti rendszeren elérhetd szolgaltatdsokrol ¢és azok
1génybevételének lehetdségérdl szo16 tajékoztatast is biztosit.

161. § (1) Az elektronikus dokumentum megérkezésérél a hatdésdg a kiilon
jogszabalyban meghatarozott moddon elektronikus érkeztetd szamot tartalmazéd
automatikus értesitést kiild a dokumentum feladdjanak. A hatdésdg a dokumentum
megérkezését kovetd hadrom napon beliil megvizsgalja, hogy az megfelel-e a
jogszabalyban eldirt kovetelményeknek.

(2) Az tugyfél beadvanyanak megérkezéséhez fliz6d6 jogkovetkezmények
elektronikus bekiildés esetén az érkeztetésrdl szolo automatikus visszaigazolasnak az
tigyfél részére vald elkiildésével allnak be, kivéve, ha az (1) bekezdés szerinti
vizsgélat a kapott dokumentum értelmezhetetlenségét allapitjia meg, és errdl az ott
megjelolt hataridon beliil az ligyfelet elektronikus levélben értesiti.

(3) Az tugyfél kérelmére indult eljardsban a hatdésag a kérelem megérkezésétol
szdmitott harom napon beliil felhivja az ligyfelet, hogy nyolc napon beliil fizesse meg
az eljarasért fizetendd eljarasi illetéket vagy igazgatasi szolgaltatasi dijat. A fizetési
kotelezettség mértékérdl, modjarél ¢€s hataridejérdél, valamint a mulasztas
jogkdvetkezményérdl a hatdsag a kérelmezd tligyfelet egyidejlileg tajékoztatja.
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(4) Az tgyfél a részére a (2) és (3) bekezdés szerint elektronikus uton elkiildott
értesitések, valamint a hatosag elektronikus tUton elkiildott dontése vételének
visszaigazolasara koteles. Ha az tligyfél az elektronikus uton szdmara elkiildott
dokumentumot 6t napon beliill nem veszi at, akkor a hatésadg postai Gton tovabbitja
szdmara az iratot.

162. § (1) Ha torvény, kormanyrendelet vagy onkormanyzati rendelet nem tiltja a
hatosagi {ligyek intézésének vagy egyes eljarasi cselekményeknek elektronikus
formdban torténd elvégzését, az elektronikus kapcsolatfelvétel megfeleld
dokumentalasaval elektronikus uton is torténhet kiilonosen:

a) a kérelem, a fellebbezési kérelem, az Ujrafelvételi kérelem, a méltanyossagi
kérelem ¢€s a jogszabalyban eldirt mellékleteik benyujtasa,

b) ajogsegély iranti kérelem és annak teljesitése,

¢) ahianypdtlasi felhivas és a hidnypotlas,

d) az eljaras irataiba valo betekintés,

e) azidézés,

f) azigazolasi kérelem el6terjesztése,

g) azigyfél nyilatkozata, bejelentése, a hatosdghoz intézett barmely beadvanya,

h) abizonyitékok ligyfél elé tardsanak hatdrnapjat tartalmazo felhivas,

i) afeliigyeleti szerv eljarasadhoz sziikséges iratok felterjesztésére sz616 felhivas,

j) az ugyfél tajekoztatasara, értesitésére és felhivasara vonatkozo egyéb hatdsagi
kozléseknek az iigyfél tudomasara hozésa,

k) a dontés kozlése.

(2) Torvény eltérd rendelkezése hidnyaban nem alkalmazhato elektronikus t:

a) a?20.§ (6) bekezdése szerinti kérelem vonatkozasaban,

b) a 22. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti attétel esetében, kivéve, ha a
kérelem és az iligyben keletkezett valamennyi irat elektronikus formdban is
rendelkezésre all,

¢) anem elektronikus uton érkezett kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasa és az
eljaras megsziintetése targyaban hozott végzés esetében,

d) ahatdsagi szerz6dések vonatkozasaban,

e) a hatdésag dontésének birdsagi feliilvizsgalataval kapcsolatos eljarasban,

f) a végrehajtasi eljarasra vonatkozo VIII. fejezet rendelkezései vonatkozaséban, az
elrendelt fizetési kotelezettség elektronikus Uton valo teljesithetdségerdl szolo
tajékoztatas esetét kivéve.

(3) Torvény eltérd rendelkezése hidanyaban

a) az ugyfel és az eljarasban részt vevd mas szemely nem kotelezhetd arra, hogy
eljarasi cselekményeit elektronikus uton végezze,

b) az tigyfelet az eljaras barmely szakaszdban megilleti az a jog, hogy vélasszon az
ligyintézeés hagyomanyos ¢€s elektronikus formaja kozott,

c¢) az ugyfél abban az esetben is kérheti, hogy a hatosag a dontését hagyomanyos
uton kézbesitse, ha kérelmét elektronikus Gton nytjtotta be,
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d) az ugyfél kérheti, hogy a hatdsag a dontés tényérdl csak elektronikus értesitést
kiildjon, és a hatésag a dontését a kdozponti rendszerben biztositott biztonsagos, csak az
ligyfél szamara hozzaférhetd, ideiglenes tarolohelyre tovabbitsa.

(4) A hatosag dontését, a hatosagi bizonyitvanyt, a hatdsagi igazolvanyt, a szakhatdsag
allasfoglalasat mindsitett elektronikus alairassal ellatott elektronikus dokumentum
tartalmazhatja. Az elektronikus dokumentum esetében jogszabaly iddbelyegzd
alkalmazésat irhatja eld.

(5) A hatosag elektronikus uton csak azzal az ligyféllel tarthat kapcsolatot, aki e célbol
a hatosdgnak az elektronikus levélcimét atadta, amelynek érvényességéért az iigyfél
felelOs.

(6) Az elektronikus {ligyiratba torténd betekintés az altalanos betekintési szabalyok
megtartasaval €s a betekintés dokumentalasaval torténhet.

(7) A hatésag az eljaras soran keletkezett elektronikus dokumentumrol a mésolat
készitésére jogosult személy kérésére, a jogosult valasztdsa szerint, hitelesitett
elektronikus, illetve hagyomanyos, papir alapti masolatot ad ki.

(8) Jogszabaly egyes eljarasi cselekmények elektronikus uton vald elvégzésehez
elektronikus tirlapot rendszeresithet.

Uzemzavar

163. § (1) A hatosag és az tligyfél folyamatban levd elektronikus kapcsolattartasa
soran a hatdsag ellendrzése alatt all6 informatikai rendszerben bekovetkezd

a) atmeneti lizemzavar esetén a hatdsag az tligyfelet elektronikus levélben — az
lizemzavar kezdd ¢€s megsziinési idOpontjanak megjelolésével — az lizemzavar
elharitasat kovetd huszonnégy oran beliil tdjékoztatja az lizemzavar tényérdl,

b) tartdos — legaldbb 6t napon at tartd — lizemzavar esetén a hatdsag legkésobb az
lizemzavar 6todik napjat kovetd elsd munkanapon az ligyfelet az lizemzavar tényérol
¢s kezd6 1dOpontjarol konyvelt postai kiildeményben értesiti €s tdjékoztatja arrol, hogy
az lgyintézésre a hagyomanyos (irasbeli) eljarasi médot lehet alkalmazni.

(2) Ha a hatosag informatikai rendszerének tartds vagy atmeneti meghibdsodasa, illetve
egyéb technikai ok miatt nem volt képes elektronikus dokumentumot fogadni, a
hatésag az errdl sz6lo tdjékoztatassal egyidejiileg az ligyfelet a sziikséges eljarasi
cselekmény megismétlésere hivja fel.

(3) Az atmeneti lizemzavar idOtartamat, illetve a tartos lizemzavar esetén az lizemzavar
kezdd 1d6pontjatol az értesitésnek az ligyfél részére torténd kézbesitéséig tartod
1idészakot a hatdrid6k szdmitasa szempontjabol figyelmen kiviil kell hagyni.
A tartds lizemzavar elharitdsa utan ennek tényérdl az iigyfelet a hatosag elektronikus
uton értesiti.



82

(4) Amennyiben az ligyfél az elektronikus kapcsolattartdshoz az altala igénybe vett,
nem sajat ellendrzése alatt all6 informatikai rendszer lizemzavara miatt eljarasi
hatarnapot, hataridét mulaszt, gy a 66. § szerinti igazolasi kérelem benyujtasanak van
helye.

Elektronikus tdjékoztato szolgdltatas

164. § (1) A kozigazgatasi hatésadg a kdzponti rendszeren és az internetes honlapjan a
hataskorébe tartozd iligy intézésérdl elektronikus tdjékoztatdt tehet kozzé, amely
magaban foglalja

a) a hatdsag megnevezését, hataskorét, illetekességét, postai €s elektronikus cimét,
telefon- és telefaxszamat,

b) az egyes hatdsagi ligyek intézésére a szervezeten beliil illetékes tligyintézok
megnevezesét, az ligyfelfogadasi rendet, illetdleg

c¢) az tugyek intézését segitd utmutatokat, a hatalyos jogszabalyokon alapulo
ligymenetre (ligyintézési folyamat leirdsdra) vonatkoz6 tdjékoztatast és az
tigyintézéshez hasznalt formanyomtatvanyok letdlthetvé tételét.

(2) Az interaktiv tajékoztatdsi szolgaltatast, illetve elektronikus kozigazgatasi
ligyintézést nyajtd szervezet az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden tdjékoztatast
ad:

a) azlgyintézes soran alkalmazott hatalyos jogszabalyokrol,

b) azligyintézés jogszabalyban meghatarozott hataridejérol,

c¢) az iugyek intézése sordn elektronikus uton végezhetd cselekményekrdl, igy
kiilonosen a kozponti rendszer igénybevételének feltételeirdl, az eljaras
meginditasdhoz sziikséges kérelem (beadvany) elérhetdségérdl, kitdltésének modjardl,
tovabbitasarol,

d) az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsolodo, az tligyfelet megilletd jogokrol, az
tigyfelet terhel6 kotelezettségekrol,

e) az adatkezelésrdl és az ligyfelet megilletd adatvédelmi jogokrol,

f) az eljardsi illetékr6l vagy igazgatasi szolgaltatdsi dijrol és lerovasanak,
befizetésének modjarol,

g) az elektronikus ligyintézési cselekmények végzéséhez az elektronikus alairassal
nem rendelkezd ligyfél szamara sziikséges egyedi azonositd haszndlatarol, illetdleg az
egyedi azonositohoz jutds modjarol vald informaciokat,

h) az elektronikus ligyintézés technikai szabalyairdl sz616 tajékoztatast.

(3) A (2) bekezdés szerinti szolgéltatds keretében hivatalosan kozzétett
nyomtatvanyon, elektronikus lrlapon érkez6 kérelmet és beadvanyt, ha annak kitoltése
a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfelel, a kozigazgatasi szerv
koteles

a) ahatdsagi ligyintézés hagyomanyos modozatai esetén kinyomtatott formaban,

b) elektronikus kozigazgatdsi szolgaltatds nyujtdsa esetén elektronikus forméban
elfogadni.
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(4) A (2) bekezdés szerinti szolgaltatasok csak abban az esetben nyujthatok, ha a
hatdsag biztositja, hogy a kozzétett informéaciok hitelesek, pontosak, naprakészek és az
interneten keresztiil folyamatosan hozzaférhetok legyenek.

165. § (1) A hatoésag az tigyfelek személyes megjelenéséhez kotott hatosagi iigyek
intézését elektronikus Gton torténd eldzetes idépontfoglalassal teheti lehetdve.

(2) Az tigyfél a kérelmének benyujtasaval egyidejiileg az elektronikus uton elérhetd
ligyintéz6i naptarban megjeldlheti, hogy melyik  idOpontban kivan a hatdsagnal
tigyintézés céljabol megjelenni.

(3) Az tgyfél az idopontfoglalasban meghatarozott idépont eldtt legkésObb harom
oraval, a hat6sag legkésdbb egy munkanappal korabban az iddpont modositasat
kezdemeényezheti.

Az elektronikus iigyintézéssel és az elektronikus tajékoztato szolgdltatdssal szemben
tamasztott kovetelmények

166. § (1) A hatésag az eljardsa soran — a biztonsagos ¢€s atlathato {ligyintézés
érdekében — az elektronikus ligyintézés informatikai tdmogatasaval gondoskodik az
tigyfél altal elektronikus Uton eldterjesztett €s a hatosag altal készitett dokumentumok
biztonsagos kezelésérdl. Ennek érdekében

a) az ugyintézés hataskorébe esé folyamatdban biztositja az elektronikus tigyirat
sértetlenségét, megvaltoztathatatlansagat,

b) az tugyfél szamara olyan informatikai megolddsok igénybevételét biztositja,
melyek a hatosaggal valo, az ligyfél szdmara az elektronikus hatosagi iligyintézéshez
biztositott levélcimérdl kezdeményezett, vagy e levélcimre irdnyuld6 kommunikéciot,
az ugyintézéssel Osszefliggd adatai megdrzését ¢s az ligyfél szdmdra az altala
megismerhetd adatokhoz vald hozzaférést, illetdleg a hatosdggal valo elektronikus
kapcsolattartas biztonsdgossagat teszik lehetdvé,

c) biztositja az iigyiratba valo betekintést, arrdl hiteles mésolat készitését, az tigyirat
visszakereshetOségét €s jogszabdlyban meghatarozott formaban ¢és ideig torténd
megOorzesét.

(2) Torvény az (1) bekezdés b) pontja szerinti informatikai megoldasoknak az
elektronikus ligyintézés soran valé kotelezd alkalmazasat irhatja eld.

167. § (1) A hatdsag az elektronikus ligyintézeés, illetve szolgéltatés teljesitéséhez csak
olyan informatikai rendszert vehet igénybe, amely biztositja a hatdosagok egymas
kozotti, valamint az tigyfelekkel vald biztonsagos kapcsolatat, az adatvédelmi
szabalyoknak megfeleld adatkezelést és a hiteles dokumentumcserét, tovabba az
elektronikus iratoknak a jogszabalyban meghatarozott forméban és a levéltari
szabalyokban meghatarozott ideig torténd archivalasat.
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(2) Az (1) bekezdés szerinti kovetelményrendszer magéban foglalja:

a) a szolgaltataisok nyujtdsdhoz igénybe vett informatikai eszkozokkel,
alkalmazasokkal, szdmitoégépes programokkal,

b) aztgyfelek szamara sziikséges tajekoztatasokkal és azok hozzaférhetove tételével,
c) azegyes szolgaltatasok egyiittes miitkodtetésének biztosithatosagaval,

d) az elektronikus Uton benyujtott kérelemhez rendelt elektronikus érkeztetd szam
képzésevel

kapcsolatos eldirasokat.

Mas elektronikus eszkozok igénybevételével kapcsolatos szabalyok

168. § (1) Az eljaras soran a hatosag és az ligyfél tavbesz€éld utjan szoéban,
tovabba telefax 1tjan, illetve ha jogszabdly igy rendelkezik, szdoveges
lizenetkozvetitési szolgaltatas utjan irdsban is tarthatja a kapcsolatot.

(2) Ha az eljaras soran a hatosag és az ligyfél tdvbeszéldn veszi fel a kapcsolatot, az
ligyfél azonosithatésdga érdekében a hatosdg az lgyféltdl a természetes
személyazonositdo adatait és az eljar6 hatosag altal torvény alapjan kezelhetd
azonositojat kérheti.

(3) Ha a hatosag az iigyfelet a (2) bekezdés szerint azonositotta, hivatalos feljegyzés
készitése mellett tavbesz¢Eld utjan 1s torténhet

a) ahidnypdtlasi felhivas és a hianypo6tlas,

b) azidézés,

c¢) abizonyitékok ismertetésének hatarnapjarol szolo értesités.

(4) Ha az eljaras koriilményei tavbeszéld felhasznéldsaval torténd tolmdacsolast
tesznek indokoltta, arrol hangfelvételt kell késziteni.

(5) Ha a kérelmet a 34. § (2) bekezdése alapjan tdvbeszéld utjan, tovabba ha
szoveges lizenetkdzvetitési szolgaltatas Utjan terjesztik eld, errdl hangfelvételt vagy
hivatalos feljegyzést kell késziteni, amely tartalmazza az tligyfél nevét, lakcimét, a
kérelem tartalmat €s az eldterjesztés idopontjat.

(6) Az ligyfelnek, illetve az eljards egyéb résztvevdjének kérelmére a hatdsag a
(3) és (5) bekezdésben foglalt eljardsi cselekményrdél papir alapt, illetve
elektronikus levél értesitést kiild.

(7) Ha jogszabaly az (1) bekezdésben meghatarozott elektronikus eszk6zokon kiviil
mas eszkozok igénybevételét teszi lehetdveé, az ezzel kapcsolatos eljaras soran e
torvény szerinti garancialis szabalyokat kell alkalmazni.
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Hatosagi szolgaltatds

169. § (1) Jogszabalyban arra feljogositott hatosag az ligyfél szdmara

a) mas hatosagok elektronikus tajékoztatd szolgaltatasdhoz, illetve elektronikus
ligyintézési rendszeréhez torténd hozzaférést biztosithat,

b) az lgyfél nevében, jogszabdlyban meghatarozott feltételek esetén a kozhiteles
nyilvantartasokbol torténd adatszolgéltatasi, masolatkészitési kérelmet terjeszthet
elo,

¢) azligyfél nevében hatosagi bizonyitvany kiallitasat kérheti,

d) az ligyfél azonositasat kovetden egyedi hatdsagi iigye intézéséhez internetes
kapcsolati lehetdséget, szakmai €s informatikai segitséget nyu;jthat.

(2) Az (1) bekezdés b) és c) pontjdban meghatarozott hatosagi szolgéltatas teljesitésére
jogszabaly az érintett hatosagok szdmadra soronkiviiliséget vagy roviditett ligyintézési
hatéaridot is megallapithat.

XI. fejezet
Z.aro rendelkezések

170. § Ha az tgyfél a jogerds vagy végrehajthatd kozigazgatasi hatdrozatban
megallapitott tilalmat vagy kotelezettséget oly modon szegi meg, hogy magatartdsa az
e torvény alapjan kiszabott eljarasi birsdgon til kozigazgatasi anyagi jogszabalyban
megallapitott birsagot, illetve szabalysértési, biintetéjogi vagy kartéritési felel0sséget
von maga utan, az e torvény szerinti eljarasi birsdg megfizetése nem mentesiti Ot
magatartdsanak egyéb jogkovetkezményei aldl.

Atmeneti rendelkezések

171. § (1) E toérvény rendelkezéseit — a 15. § (2) bekezdése, a 29. § (3)—(9) bekezdése
¢és a 36. § kivételével — a torvény hatalybalépése idején folyamatban 1€évé tligyekben is
alkalmazni kell.

(2) A végrehajtd szolgalatok e torvény rendelkezései szerinti létrehozasaig a
végrehajtast — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — az elsé fokon eljard hatosag
foganatositja.

Ertelmezd rendelkezések

172. § E torvény alkalmazasdban:

a) elektronikus tigyintézés: a kozigazgatasi hatdsagi ligyek elektronikus uton torténd
ellatasa, az ekozben felmeriil6 tartalmi és formai kezelési munkamozzanatok
0sszessege;

b) elektronikus ut: az eljarasi cselekmények elektronikus adatfeldolgozést, tarolast,
illetdleg  tovabbitast végzd vezetékes, radiotechnikai, optikai vagy mas
elektromagneses eszk6zok utjan torténd végzeése;
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c) az eljaras egyeb résztvevoi: a tanu, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa,
az iigyfél képviseldje és a hatosagi kozvetitd;

d) életveszellyel vagy sulyos karral fenyegeto helyzet: egy vagy tobb embert az élet
elvesztésével, illetve a testi €épség vagy az egészség sulyos karositasaval, tovabba a
természeti vagy az ¢épitett kornyezet, valamint az anyagi javak jelentés vagy
helyrehozhatatlan karosodéasaval kozvetleniil fenyegetd rendkiviili helyzet, éallapot
vagy esemény, amelynek megeldzése vagy karos hatisainak elharitdsa hatosagi
intézkedést igényel;

e) hatasteriilet: az a Magyar Koztarsasag teriiletén fekvd, jogszabalyban
meghatarozott modon megéllapitott foldrajzi teriilet, amelyre a tervezett 1étesitmény
vagy tevékenység rendes iizemvitel mellett, folyamatosan vagy rendszeresen
szamottevd mértékli hatranyos fizikai hatdst (pl. arnyékolast, zajterhelést,
légszennyezést) gyakorol,

f) hivatasbeli titok: kiilonosen az orvosi, ligyvédi, kozjegyzoi, lelkészi-egyhazi
személyi hivatasbeli titok;

g) hozzatartozo: az egyenesagbeli rokon €s annak hazastarsa; az orokbe fogado és a
neveldsziild; az 6rokbe fogadott és a nevelt gyermek; a testvér, a hazastars, az élettars;
a hazastarsnak, az ¢lettarsnak egyenesagbeli rokona, testvére és a testvér hazastarsa;

h) interaktiv szolgaltatasok: az egyszerii tajékoztatason tilmend olyan szolgaltatasok,
letolthetd tirlapok, keresdrendszerek, tematikus tdjékoztatok, amelyek csak az tigyfél
aktivitdsat igénylik, a szolgaltatast nyujtdé szerv altal eldkészitett dokumentumok
alapjan;

i) internetes tigyfélszolgalat: az elektronikus kozigazgatisi tigyféltajékoztatas és
szolgaltatasok igénybevételét lehetdvé tevo, az ligyintézési lehetdségekrol tajékoztatast
nyujto nyilvanos internetes feliilet;

j) kozponti elektronikus szolgaltato rendszer: egyiittesen magaba foglalja az
elektronikus kormanyzati gerinchéalézatot, a kormanyzati portalt, a kormanyzati
ugyféltajekoztatd kozpontot, az ott megjelend szolgaltatisokat ¢&s ligyintézési
lehetdségeket, valamint azok fenntartoit és lizemeltetdit, tovabba biztositja az ligyfelek
szamara az elektronikus tigyfélkapu létesitésének lehetdségét;

k) munkabér: a munkaviszonybol, kdzszolgalati és kdzalkalmazotti jogviszonybdl, az
ligyészségi szolgalati viszonybol, a birdi (birdsagi) szolgalati viszonybol, a hivatisos
szolgalati viszonybol, a munkaviszony jellegli szovetkezeti jogviszonybdl eredod,
tovabbd a tarsadalombiztositdsi jogviszonyon alapuld jarandosagbol, valamint a
munkabol eredd egyéb rendszeres, iddszakonként visszatérden kapott dijazasbol,
juttatasbol, kovetelésbdl szarmazo bevétel;

[) munkaltato: a k) pont szerinti munkabért folyositd szervezet vagy természetes
személy;

m) pénziigyi intézménynél kezelt 6sszeg:

ma) a bankszamlaszerzddés (Ptk. 529. §) alapjan nyitott bankszadmlan szerepld Gsszeg,
valamint a betétszerz6dés (Ptk. 530. §) és a takarékbetét-szerzodés (Ptk. 533. §)
alapjdn a bankszamlaszerzOdés szabalyainak megfelelden kezelt Osszeg, ideértve a
nem pénzforgalmi jellegli bankszamlakon kezelt 6sszegeket is;

mb) a takarékbetétkonyv (Ptk. 530. és 533. §) és egyéb betéti okirat ellenében a
pénziigyi intézménynél kezelt O0sszeg, egyéb szerzddés alapjan a kotelezett részére a
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pénziigyi intézménynél kezelt 6sszeg, tovabba egyéb szerzddés alapjan a kotelezett
részére a pénziigyi intézmény altal visszafizetendd Osszeg;

mc) a Dbefektetési szolgéltatokra vonatkozd torvényi rendelkezések szerint
tgyfélszdmlan nyilvantartott, a kotelezett rendelkezése alatt allo osszeg;

n) torvény dltal védett titok: az éallamtitok, a szolgalati titok, tovabba az iizleti, a
bank-, a biztositasi, az értékpapir-, a pénztartitok, valamint a magantitok;

o) tigyfélkapu: az az eszkdz, amely biztositja, hogy az tligyfél egyedileg azonositott
modon biztonsadgosan Iéphessen kapcsolatba a kozponti rendszer Utjan az elektronikus
ligyintézést, illetve elektronikus szolgéltatast nyujto szervekkel.

Hatalybalépés

173. § (1) Ez a torvény — a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel —
2005. jalius 1-jén 1ép hatalyba.

(2) A 109. § (2) bekezdése 2006. januar 1-jén 1ép hatalyba.
(3) A 131. § (1) bekezdése és a 146. § (1) bekezdése 2008. januar 1-jén 1€p hatalyba.

(4) A helyi oOnkormanyzat képviseld-testiiletének a 19. § (2) bekezdésében
meghatarozott rendeletet e torvény hatalybalépésének napjaig kell megalkotnia.

Felhatalmazas

174. § (1) Felhatalmazast kap a Korméany arra, hogy rendeletben allapitsa meg:

a) a megyei, fOvarosi végrehajtd szolgalat jogallasaval, szervezetével, feladatkorével
¢s koltségvetési gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyokat,

b) az elektronikus ligyintézés részletes szabalyait,

c¢) a hatésagi kozvetitOk tevékenységére, képesitési feltételeire és kivalasztasara
vonatkozé szabélyokat,

d) akoltségmentesség megallapitasanak szabalyait.

(2) Felhatalmazast kap az ¢érintett miniszter arra, hogy a pénziigyminiszterrel
egyetértésben rendeletben 4llapitsa meg a kozigazgatdsi hatosagi eljarasban
kozremiikodo

a) szakértok,

b) tolmacsok,

¢) hatosagi kozvetitok

dijazasara vonatkoz6 szabalyokat.

(3) Felhatalmazast kap

a) az informatikai €és hirkozlési miniszter, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter egyetértésével rendeletben dallapitsa meg az elektronikus {ligyintézési
eljarasban alkalmazhaté dokumentumok technologiai kovetelményeire figyelemmel a
részletes technikai szabalyokat,
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b) a pénziigyminiszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter €s az informatikai
¢s hirkozlési miniszter arra, hogy rendeletben allapitsa meg a hatdsagi eljardssal
Osszefliggd eljarasi illetékek és igazgatasi szolgaltatasi dijak elektronikus ton térténd
megfizetésének részletes szabalyait,

c¢) a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter €s az informatikai és hirkozlési
miniszter, hogy a pénziigyminiszterrel egyetértésben rendeletben allapitsa meg a
hatosagi eljarasban az eljarasi illetéken és 1igazgatasi szolgaltatasi dijon kiviil felmeriild
egyéb eljarasi koltségek és mas fizetési kotelezettségek elektronikus uton torténd
megfizetésének részletes szabalyait.

Modosulo jogszabalyok

175. § (1) A polgéari perrendtartasrdl sz6lo 1952. évi II1. térvény (a tovabbiakban: Pp.)
324. §-a (2) bekezdésének a) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

[(2) E fejezet alkalmazdsdaban kozigazgatdsi hatarozat]

») a kozigazgatdsi szervnek vagy a kozigazgatasi ligy intézésére feljogositott mas
szervnek kozigazgatasi hatosagi tigyben hozott dontése,”

(2) A Pp. 330. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezes 1€p:

“(1) A keresetlevelet az els6foku kozigazgatdsi hatarozatot hozd szervnél a
feliilvizsgalni kért hatarozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell benyujtani.
Az els6fokil hatosag a keresetlevelet az ligy irataival egyiitt harom napon beliil
felterjeszti felligyeleti szervéhez, amely azokat — a keresetlevélben foglaltakra
vonatkozd nyilatkozatdval egyiitt — nyolc napon beliil tovabbitja a birosdghoz. Ha a
keresetleveél a végrehajtas felfliggesztésére iranyuld kérelmet is tartalmaz, a
keresetlevelet és az ligy iratait az elsé és masodfokon eljar6 hatosag harom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz. Torvény lehetdvé teheti, hogy az els6foku hatosag a
birdsaghoz a keresetlevelet és az {igy iratait kozvetleniil kiildje meg.”

(3) A Pp. 332. §-anak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

“(3) Ha a keresetlevél erre iranyuld kérelmet tartalmaz, a birdsdg nyolc napon beliil
hatdroz a megtamadott kozigazgatdsi hatarozat végrehajtdsanak felfiiggesztése
targyaban. A birosdg a kozigazgatasi hatarozat végrehajtasanak felfliggesztését a
késdbbiek soran — mar a targyalas kitlizése eldtt is — akar hivatalbol, akar kérelemre
barmikor elrendelheti.”

176. § (1) A Magyar Koztarsasag tigyeszseger6l szolo 1972, evi V. torvény
(a tovabbiakban: Utv.) 13. §-anak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az TUgyészi torvényességi felliigyelet a Kormanynal alacsonyabb szintli
kozigazgatasi szervek altal kibocsatott jogszabalyokra, illetdleg az allami iranyitas
egyéb jogi eszkozeire, valamint e szervek egyéb, altalanos érvényii rendelkezéseire €s
e szervek jogalkalmazas korébe tartoz6 egyedi dontéseire terjed ki. Kiterjed ezen
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tulmenden a birdsdgon kiviili, jogvitat intézé vagy hatosagi jogkort gyakorld szervek
¢s személyek ez irdnyl eljarasaira és egyedi dontéseire, valamint a gazdalkod6 és
egyéb szerveknek, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteknek a
munkaviszonnyal €s a szovetkezeti tagsagi viszonnyal dsszefliggd egyedi dontéseire,
tovabba a jogszabdlyok felhatalmazdsa alapjan kiadott 4altaldnos érvényl
intézkedéseire. Torvény az ligyészi torvényességi felligyelet hatalydt mas — e
bekezdésben nem emlitett — szervekre is kiterjesztheti.”

(2) Az Utv. 14. §-anak (3)-(6) bekezdései helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(3) Ha az ligyész az Ovast egyedi ligyben hozott jogerds rendelkezés ellen annak
kozlését kovetd harom éven til nyujtja be, az 6vas folytan tett intézkedés johiszemiien
szerzett és gyakorolt jogokat nem sérthet.

(4) Ha az lgyész az 6vast egyedi ligyben hozott jogerds rendelkezés ellen annak
kozlését kovetd, vagy ha az hosszabb, a teljesitési hataridd utols6 napjatoél szamitott 6t
éven tul nyujtja be, az dvas folytan tett intézkedés jogot nem korlatozhat vagy vonhat
el, illetéleg kotelezettséget ¢és joghatranyt nem Aallapithat meg, kivéve a nem
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogokat, ha a jogerés rendelkezés tartalmat
blincselekmény befolydsolta, feltéve, hogy a bilincselekmény elkdvetését jogerds itélet
megallapitotta, vagy ilyen itélet meghozatalat nem a bizonyitottsdg hidnya zarta ki.

(5) Ha az iligyész az Ovast nem kozigazgatdsi iigyben hozott egyedi, jogerds
rendelkezés ellen annak kozlését kovetd ot éven tal nyujtja be, az 6vas folytan tett
intézkedés jogot korlatozhat vagy vonhat el — annak johiszemili szerzésére ¢&s
gyakorlasara tekintet nélkiil —, illetdleg kotelezettséget és joghatranyt allapithat meg,
ha

a) az gy nem tartozik az eljaro szerv hataskorébe, vagy illetékességi korébe,

b) a hatarozat tartalmat blincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a biincselekmény
elkovetését jogerds itélet megallapitotta, vagy ilyen itélet meghozatalat nem a
bizonyitottsdg hidnya zarja ki,

¢) a hatarozatot hozo testiileti szerv nem volt hatarozatképes, vagy nem volt meg a
dontéshez sziikséges szavazati arany.

(6) Az egyedi hatarozatok vagy altalanos érvényl rendelkezések meghatarozott fajtai
ellen iranyulo ligyé€szi 6vast csak torvény zarhatja ki.”

177. § (1) Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIIL. torvény (a tovabbiakban: It.)
28. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az illetékkotelezettség akkor is fennall, ha
a) az igyfél a kérelmet a hataskorrel nem rendelkezd szervhez nytjtja be,

b) a szerv a kérelmet elutasitja, vagy annak részben ad helyt,
¢) a kérelmezd az els6foku hatarozat meghozatala el6tt a kérelmet visszavonja.”
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(2) Az It. 80.§-anak (1) bekezdése a kovetkezd j) ponttal egésziil ki:

[Azoktdl az esetektol eltekintve, amelyekben az illetéket e torvény egyéb rendelkezése
alapjan kell torolni vagy visszatériteni, a kiszabott, de még meg nem fizetett illeték
torlésének, illetoleg a megfizetett illeték visszatéritésének - a fizetésre kotelezett vagy
jogutodja kérelmére - a kovetkezo esetekben van helye: |

,J) a hatdsag visszatériti a természetes személy iigyfél altal lerott illetéket, ha szdmara
az eljaras soran koltségmentességet engedélyez, vagy ha hataskore az iigy elbiralasa
alatt megszlint, és az ligy elbiralasara nincs hataskorrel rendelkez6 mas hatosag.”

178. § A koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXIII. torvény 21. §-a a
kovetkezd 1) (4) bekezdéssel egésziil ki, és az eredeti (4) és (5) bekezdés szamozasa
(5) és (6) bekezdésre valtozik:

“(4) A (3) bekezdésben foglalt tilalom nem vonatkozik a Kozigazgatdsi Eljarasi
Szakértdi Bizottsag tevékenységében valo részvételre.”

179.§ (1) Az elektronikus hirk6zlésrél szolo 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Eht.) 23.§-4nak helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»23.§ A hatosag a piaci feliigyelettel €s piaci szabalyozassal kapcsolatos eljarasokban
az e torvényben foglalt eltérésekkel a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabdlyair6l szolo torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezései szerint jar
el.”

(2) Az Eht. 26. §-a (1) bekezdésének bevezetd szovege helyébe a kdvetkezd
rendelkezés 1¢ép:

»(1) Az ligy érdemi elintézésében a Ket. 42. és 43. §-dban foglaltakon til nem vehet
részt, akinek az a) pont szerinti jogviszonya a 27. § szerinti ligyféllel, a 28. § szerinti
bejelentdvel, illetve az azt iranyitd vagy az ligyfél, illetve a bejelentd altal irdnyitott
vagy azzal k6z0s iranyitas alatt allo szervezettel az eljaras megkezdését megel6zo egy
évben beliil allt fenn, illet6leg akinek hozzatartozdja...”

(3) Az Eht. 27. §-anak masodik mondata helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»A nyilvantartasok vezetéséhez, egyedi engedélyek kiadasdhoz €s a zavarelharitashoz
kapcsolodo eljarasokban tigyfél az, akit a Ket. tigyfélként meghataroz.”

(4) Az Eht. 31. §-a (1) bekezdésének bevezetd szovege helyébe a kdvetkezd
szovegrész 1ép:

,»A hatdsdg eljardsa sordn a torvényben meghatarozott feladatai ellatasa érdekében a
Ket.-ben foglaltakon talmenden — az intézkedéssel érintett iizletmenetének lehetd
legkisebb mértékii zavarasa vagy akadalyozasa mellett — jogosult ...”
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(5) Az Eht. 68. §-a (4) bekezdésének bevezetd szovege helyébe a kovetkezd
szOvegrész 1ép:

»~Amennyiben a szolgaltatdo nem tesz eleget a hatosag felhivasaban foglaltaknak, ugy a
hatosag jogosult a Ket., e torvény és kiilon jogszabalyban foglalt eldirdsok alapjan:...”

180.§ (1) A foldgazellatasrol sz6l6 2003. évi XLII. torvény (a tovabbiakban: Get.)
4. §-a (4) bekezdésének els6 mondata helyébe a kdvetkezd szovegrész 1ép:

»A Hivatal eljarasara a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altaldnos
szabdlyairol szol6 torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezései az irdnyadok.”

(2) A Get. 22. §-a (3) bekezdésének masodik mondata helyébe a kovetkezd szovegrész
1ép:

»A  kivitelezésre valé  alkalmassag megéllapitdsdra inditott eljardsra a
Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni.”

(3) A Get. 47. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1¢ép:

»(4) A jegyzd a hatarozatit a Ket. 101. §-a (2) bekezdésének c¢) pontja alapjan
fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatéva nyilvanithatja.”

181.§ A tankonyvpiac rendjérdl szoldo 2001. évi XXXVIIL. térvény 24. §-a
(5) bekezdésének negyedik mondata helyébe a kdvetkezd szovegrész 1ép:

»A birdsadg eldtti megtdmadasra az e torvényben nem szabdlyozott kérdésekben a
kozigazgatasi hatdsagi eljards €s szolgaltatas altaldnos szabalyairdl szolo torvény
109. §-aban foglaltakat kell alkalmazni.”

182. § A kémiai biztonsagrol szol6 2000. évi XXV. torvény 32. §-a (3) bekezdésének
harmadik mondata helyébe a kovetkez6 szovegrész 1ép:

»A szakhatosdg kozremilkodésére a kozigazgatdsi hatosagi eljaras €s szolgaltatis
altalanos szabalyairdl szo616 torvény 44. és 45. §-a iranyado.”

183.§ (1) A tavhdszolgaltatasrol szolo 1998. évi XVIIL. térvény (a tovabbiakban:
Tszt.) 7. §-a (2) bekezdésének e) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢€p:

»e¢) az engedélyezési jogkorébe tartozd tavho szolgaltatok tekintetében a kdzigazgatasi
hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo térvény (a tovabbiakban:
Ket.) alapjan egyezséget hoz létre, ennek hidnyaban dont az engedélyes €s a fogyasztoi
érdekképviselet kozotti, a miikodési engedélyben és az lizletszabalyzatban eldirt
kovetelmények betartasdval kapcsolatos olyan vitas kérdésben, amelyben nem jott
l1étre megegyezés, ¢s valamely eérdekelt fél panasszal a Hivatalhoz fordul.”
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(2) A Tszt. 8. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢ép:

»3. § Az engedélyez0 eljarasara a Ket. rendelkezései az iranyadok azzal az eltéréssel,
hogy az tigyintézési hatarid6 kilencven nap. Az elséfoka hatarozat ellen kozvetleniil
birosagi feliilvizsgalatnak van helye. A birdsag a hatarozatot megvaltoztathatja.”

184.§ A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zé rendelkezése
szerinti felhasznaldsardl szolo 1996. évi CXXVI. torvény 5. §-a (6) bekezdés
¢) pontjanak masodik mondata helyébe a kdvetkezd szovegrész 1¢€p:

»A hataridd elmulasztisa esetén a koOzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szo616 torvény 66-67. §-anak rendelkezései irdnyadok.”

185.§ (1) A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmardl sz616
1996. évi LVIIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36/A. § (5) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(5) Az e §-ban szabalyozott eljarasra egyebekben a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit
kell megfelelden alkalmazni.”

(2) A Tpvt. 44. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»44. § A versenyfeliigyeleti eljarasra — e torvény eltéré rendelkezése hidnyaban — a
Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni a Ket. 12. §-anak (1) és (2) bekezdése, 15. §-a, 18.
§-anak (2) bekezdése, 20. §-anak (1)—~(5) bekezdései, 21. §-a, 22. §-anak (3)—(5)
bekezdései, 23. §-a (3) bekezdésének a) pontja, 25. §-a, 26. §-a (1) bekezdésének a)
pontja, (2) és (4) bekezdése, 27. és 28. §-a, 29. §-anak (1) bekezdése, 33. §-a,
34. §-é4nak (1)—(4) bekezdései, 36. §-anak (2) bekezdése, 38. §-a, 39. §-anak (5)
bekezdése, 47. §-a, 48. §-anak (2) és (6) bekezdése, 51. §-a (1) bekezdésének elsd
mondata és (6) bekezdése, 58. §-anak (4) bekezdése, 61. §-a, 62. §-anak (4) bekezdése,
64. §-a, 66—69. §-ai, 76. §-a, 82-94. §-ai, 98-102. §-ai, 103. §-anak (1) bekezdése,
104-108. §-ai, 114-116. §-a, 121. §-a, 127-130. §-ai, 140. §-a (1) bekezdésének
d) pontja, 141. §-anak (2) bekezdése, 143. §-a, 148. §-a, 159. §-a kivételével.”

186.§ (1) A szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatdsokrél szolo 1993. évi
III. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 5. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»d. § A szocidlis ellatasra jogosultsag, a jogosultat érintd jog ¢és kotelezettség
megallapitasara, tovabba a hatosagi ellendrzésre (a tovabbiakban: szocialis igazgatasi
eljaras) a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgéltatas altalanos szabdlyairdl szo6lo
torveny (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.”

(2) Az Szt. 8. §-anak (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
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»(2) A Ket. 26. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerint belfoldi jogsegély érdekében
megkeresett szerv, tovabba a szakhatdsag tiz napon beliil teljesiti a jogsegélyt, illetve a
szakhatoségi feladatot.”

187.§ Az ¢életiiktdl ¢és szabadsaguktol politikai okbol jogtalanul megfosztottak
karpotlasarol szolo 1992, évi XXXII. torvény 14. §-anak b) pontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1€p:

[14. § E torvény alapjan benyujtott karpotlasi kérelmek elbirdldasara az 1991. évi
XXV. torvény 10-12. §-aban foglaltak az iranyadok a kovetkezo eltérésekkel:]

,»D) az a) pontban eldirt hataridd elmulasztasa jogvesztéssel jar, a hatarid6 elmulasztasa
esetén a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolod
torveény 66. §-a szerint igazolasi kérelemnek van helye;”

188. § A koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a magéanlevéltari anyag védelmérdl szolo
1995. évi LXVIL torvény 35. §-a a kovetkezd 1) (6) bekezdéssel egésziil ki, és az
eredeti (6)—(8) bekezdés szdmozasa (7)—(9) bekezdésre valtozik:

»(0) Felhatalmazast kap a Kormdany, hogy az egységes kozigazgatasi ligykezelési
szabalyokat rendeletben megallapitsa.”

Hatalyukat veszto rendelkezések
189. § (1) E torvény hatalybalépésével egyidejlileg hatalyat veszti

1. a polgéri perrendtartasrol szolo 1952. évi III. torvény 330. §-dnak (2) és (3)
bekezdése, valamint 332. §-a (1) bekezdésének a) és b) pontja,

2. az allamigazgatasi eljaras altalanos szabdlyairol szolo 1957. évi IV. torvény és a
modositasardl szol6 1997. évi XIV. torvény,

3. az éallamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szold 1957. évi IV. torvény
modositasarodl és egységes szovegérdl szold 1981. évi 1. torvény,

4. az 4llamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szolo 1981. évi 1. torvény
hatalybalépésérél ¢és egyes jogszabalyok modositdsarol szoldo 1981. évi 25.
torvényerejli rendelet 1-19. §-a, valamint 21., 22. és 24. §-a,

5. a kozérdekii bejelentésekrdl, javaslatokrol és panaszokrol szold 1977. évi 1. torvény
22.§-a ¢és 23.§-a (1) bekezdésének mésodik mondatabdl ,,az 1972. évi V. torvény
13.§-anak (2) bekezdésében pedig a torvényességi keérelem” szovegrész,

6. a hely1 onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény
22-29.§-a,
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7. a fovarosi €s a fOvarosi keriileti 6nkormanyzatokrol sz616 1991. évi XXIV. torvény
30.§-a,

8. a kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgélatanak kiterjesztésérdl szolo 1991.
évi XXVI. torvény 3-5. §-a, 11. §-anak (1) bekezdése és 15. §-a (4) bekezdésének
hetedik gondolatjeles bekezdése,

9. a szovetkezetekrdl szold 1992. évi 1. torvény hatdlybalépésérdl és az atmeneti
szabalyokrdl sz616 1992. évi Il. térvény 61. §-anak 3. pontja,

10. a polgarok személyi adatainak ¢és lakcimének nyilvantartdsarol szolo
1992. évi LXVI. térvény 40.§-a,

11. a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi III. torvényben €s az ehhez kapcsolodo
jogszabalyokban a feliilvizsgalati eljards megteremtésérél szold 1992, évi
LXVIIL. torvény 18. §-anak (1) bekezdése,

12. a banyéaszatrol szol6 1993. évi XLVIIL. térvény 50. §-anak (3) bekezdése,
13. a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény 24. §-anak (2) bekezdése,

14. a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szold 1996. évi
XXXI. torvény 48.§-a (4) bekezdésének c) pontja,

15. a veédjegyek és a foldrajzi arujelzOk oltalmarol szolé 1997. évi XI. torvény
120. §-anak a) pontja,

16. a vamjogrol, a vameljarasr6l, valamint a vamigazgatisrol sz0lo
1995. évi C. torvény ¢€s az ahhoz kapcsolodd egyes torvények moédositasarol szolo
1997. évi L. térvény 70. §-anak (4) bekezdése,

17. a magannyugdijrol ¢és a magannyugdijpénztarakrél szolé 1997. évi
LXXXII. torveny 124. §-a,

18. az ingatlan-nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLI. torvény 54. §-anak
(5) bekezdésébdl az ,,(Ae. 71. §)” szovegrész, valamint 91. §-a (2) bekezdésének
b) pontja és (3) bekezdésének d) pontja,

19. a csaladok tdmogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény 53.§-a,
20. az alkotmanyjogi panasz alapjan alkotmdnyellenessé¢ nyilvanitott jogszabaly

konkrét esetben torténd alkalmazhatdosaganak visszamendleges kizarasara iranyulo
eljaras megteremtésérol szolo 1999. évi XLV. térvény 2. §-a,
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21. a szervezett bin6z¢€s, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyairol ¢és az ehhez kapcsolddod torvénymodositasokrol szolo 1999. évi
LXXV. torvény 81. §-a,

22. a lakésok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabalyokrol szo6lé 1993. évi LXXVIIL torvény modositasardl szold 2000. évi
XLI. torvény 4. §-anak (4) bekezdése,

23. az adokra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozd egyes
torvények modositasarol szol6 2000. évi CXIII. torvény 284. §-a,

24. a birésagi végrehajtasrol szoldo 1994. évi LIII. torvény és a kapcsolddo
jogszabalyok modositasardl szolo 2000. évi CXXXVI. térvény 170. §-a,

25. a Magyar Koztarsasag ligy€szségérdl szolo 1972. évi V. torvény, az ligyészségi
szolgélati viszonyrol és az ligyészségi adatkozlésrdl szold 1994. évi LXXX. torvény,
valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2001. évi XXXI. torvény 10.§-anak az
1972. évi V. torvény 14. §-anak (6) bekezdéseét megallapitod szovegrésze és 32.§-a,

26. az elektronikus aldirasrol szol6 2001. évi XXXV. torvény 31. §-a,

27. az egészségiigyet, a gyogyszerellatast, a szocidlis ellatast érintd egyes torvények
jogharmonizacids céll, valamint a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997.
évi LXXXIII. torvény, tovabbd a tarsadalombiztositasi jarulékfizetéssel és az
egészségiigyl hozzdjaruldssal kapcsolatos torvények modositasardl szoldo 2001. évi
LXX. torvény 42. §-a (1) bekezdésének b) pontja,

28. a fizetési, illetve értékpapir-elszamoldsi rendszerekben torténd teljesités
véglegességérdl szolo 2003. évi XXIII. torvény 16. §-anak (2) bekezdése,

29. a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasokhoz €s egyéb intézkedésekhez
kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl és az ezzel Osszefliggd torvénymodositasokrol
sz016 2003. évi LXXIII. torvény 38. §-a.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejlileg hatalyat veszti:

1. az Alkotmanybir6sagrol sz6lo 1989. évi XXXII. torvény 1. §-anak f) pontja, 50. §-a
¢€s 59. §-anak (1) bekezdése,

2. a honvédelemrdl szol6 1993. évi CX. térvény 262. §-a.
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ALTALANOS INDOKOLAS

Ez a torvényjavaslat tobbéves elokészité munka terméke, amelynek keretében — széles
korli gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd jogalkalmazok ¢és a jogtudomany
miveldinek bevondsaval — sor kerlilt a kozigazgatasi eljarasjog egeész
normaanyaganak, igy a hatalyos eljarasi torvény mellett a kiillonb6zd szintli kiilonos
eljarasi jogszabalyok sokasdganak atfogd elemzésére, egy olyan “probléma-térkép”
elkészitése céljabol, amely ravilagitott a szabalyozas fehér foltjaira éppugy, mint az
eljaras gyorsasagat és hatékonysagat kedvezotleniil befolyasold okokra, illetbleg a
jogalkotasban ¢€s a jogalkalmazasban mutatkozé torzuldsokra. Része volt az elméleti
alapozasnak jo6 néhdny demokratikus jogallam eljarasi torvényének gondos
tanulmanyozasa, a kodifikaci6 soran irdnyadd nemzetkozi szerzOdések és
megszivlelendd ajanlasok szambavétele, végiil, de nem utols6 sorban a magyar
kozigazgatas egyfajta jovOképének — varhaté fejlédési tendencidinak, szervezeti
valtozasainak, a kozigazgatdssal szemben tdmasztott igényeknek — a prognosztizalasa,
hiszen az eljarasi torvény a hatékony, lgyfélbarat, sok tekintetben szolgaltatd,
egyszersmind jogallami kozigazgatas legfontosabb eszkoze €és garanciaja.

I1.
A torvényjavaslat tarsadalompolitikai jelentdségét dontden harom ok hatarozza meg:

Az elsO ¢és talan a legfontosabb a kozigazgatasi szervek hatdskorébe tartozd ligyek
nagy tomege: évi sokmillios nagysagrendje. Ez abbol ered, hogy a kozigazgatas latja el
az allampolgarokat hatdsagi igazolvanyokkal (az utlevéltdl a nyugdijas igazolvanyig),
kiadja a kiilonb6z6 hatdsagi engedélyeket, kotelezettségeket allapit meg, jogvitakat
birdl el, az anyakonyvtdl az ingatlan-nyilvantartdsig egy sor kiilonb6z6 hatosagi
nyilvantartast vezet, és széles korben végez hatosagi ellendrzést. Alapvetd fontossagl
tehat, hogy a kozigazgatas gyors, egyszerli, az allampolgarok szamara is attekinthetd
eljaras keretében, ugyanakkor a torvények kovetkezetes megtartasaval €s a szakmai
szempontok érvényre juttatasaval jarjon el.

A kozigazgatas sz€les korben lat el latszolag egyszerti rutiniigyeket. Ugyanakkor
kozigazgatasi hataskorbe tartoznak kiemelkedd jelentdségii ligyek is, amelyek nem
pusztan az esetenként tobb milliardos beruhdzasi 6sszeg miatt fontosak, hanem amiatt
is, mert gyakran az allampolgarok nagy tomegeit érintik (példaul autopalya-Epités,
repiilétér vagy egy nagy bevasarlo kozpont épitésének engedélyezése, a kdrnyezetet
veszélyeztetd beruhdzdsok engedélyezése, stb). Az ilyen ligyek esetenként egy vagy
tobb telepiilés — nemritkan az egész orszdg — kozvéleményét foglalkoztatjak, s
egymassal ellentétes érdekek egyeztetését, az optimalis megoldasi mod kivalasztasat
1génylik. Elengedhetetlen tehat, hogy az emlitett ligyekben a lakossag érintett csoportja
hiteles tdjékoztatast kapjon, moddja legyen akar kozvetlenill, akar tarsadalmi
szervezetei vagy Onszervezddd csoportjai Gtjan részt venni az eljarasban, megismerje
eljarasi jogait, a hatosag pedig — sziikség esetén szakhatdsagok bevonasaval, illetdleg
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mas szakértdi bazisra tdmaszkodva — a kiilonbozd érdekek feltarasa és mérlegelése,
valamint a realisan varhat6 0sszes kovetkezmény figyelembevétele utan dontson.

Vannak olyan kozigazgatasi tigyek — példaul a kozegészségiigy, az allategészségligy, a
pénzintézeti tevékenység korében —, amelyek az emberi élet védelmére, a tomeges
egészségkarosodds veszélyének elharitasara, az iizleti élet tisztasdgira vagy mas,
kiemelkedéen fontos érdekre valo tekintettel azonnali és hatékony intézkedést
kovetelnek a kozigazgatastol. Bar ilyenkor a vazolt koriilmények folytan a gyorsasag
az alapvetd szempont, ez nem vezethet az érintettek teljes kiszolgaltatottsagahoz, igy
példaul a jogorvoslati jogtdl valé megfosztdsdhoz.

I11.

A kozigazgatasi jog normarendszere és szabalyozasi szintje alapvetden eltér mas
jogagakétol, igy mindenekeldtt a polgari és a biintetdjog korében megszokottol.
Az utobbi jogagak korében viszonylag koran kialakultak az atfogd jellegli anyagi jogi
kodexek, illetdleg sor keriilt az eljarasi szabalyok egyetlen torvényben vald
osszefoglalasara. Ezzel szemben a kozigazgatasi jogban mindmaig nem jottek 1étre az
anyagi jog egészére kiterjedd kddexek, s az eljarasi szabalyokat illeten is sokaig az
“ahédny eljarasfajta — annyiféle szabaly” elve érvényesiilt. Ebbdl eredden a torvények
mellett jelentds szerepet tolt be a kiilonb6zd szintli rendeleti jogalkotas is, s elég
altalanos, hogy egy-egy jogszabaly mind anyagi, mind eljardsjogi rendelkezéseket
magaban foglal.

Ma mar ugysz6lvan minden demokratikus jogéallamnak van kozigazgatasi eljarasi
torvénye, ugyanakkor ezek a torvények mind a szabdlyozas terjedelme, mind pedig
jogi jellege (elsddleges szabalyként vagy szubszidiarius rendelkezésként vald
alkalmazanddsaga) tekintetében elég nagy eltéréseket mutatnak.

Az emlitett kiilfoldi modellekhez képest Magyarorszagon az 1957. évi IV. torvény
(Ae.) egy ,rugalmasan elsédleges” szabalyozasi modot vezetett be. Ennek az a
Iényege, hogy a torvény tulnyomorészt olyan rendelkezéseket foglal magaba, amelyek
minden tligykategoériara nézve irdnyadok, azaz amelyektdl a kiilonos eljarasi szabalyok
nem térhetnek el. Ugyanakkor a torvény két vonatkozasban is rugalmassagot tanusit.

Sajat targyi hatdlyanak megallapitasdnal az eljarasfajtdkat harom kategoriaba sorolja.
Az elsd kategoridba tartozd eljarasokat eleve kiveszi sajat hatdlya alol. A masodik
kategdridba sorolt eljarasokra ugyan elvileg kiterjedt a torvény hatdlya, am
rendelkezéseit csak akkor kellett alkalmazni, ,ha jogszabaly masként nem
rendelkezik”. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy akar miniszteri rendelet is ,,félreteheti”
a torvény barmelyik rendelkezését. Végiil a harmadik kategodridba tartozik az Gsszes
tobbi eljarasfajta, azaz az eljarasfajtak tilnyomo tobbsége.

Osszességében tehat a torvény — amellett, hogy garancialis szabalyokat allapit meg —
bdséges mozgasteret biztosit a kiillonds eljardsi szabalyok szamara ahhoz, hogy azok
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megfelelden érvényre juttathassdk a kiilonbozd kozigazgatasi eljarasfajtak
sajatossagait.

A torvényjavaslat — elmélyiilt alkotmanyjogi €s kozigazgatisi normatani elemzés utan
— alapvetden fenntartotta az 1957-ben bevezetett szabalyozéasi modellt. Ez a modell
azonban csak ugy toltheti be a szerepét, ha a kiilonds eljadrdsi normaknak a
torveényjavaslat elfogadasa utan esedékesse valo atfogo feliilvizsgalata soran sikeriil a
valoban indokolt korre visszaszoritani az altalanos szabalyoktol —eltérd
rendelkezéseket, illetéleg a késObbi jogszabaly-eldkészités keretében hangsulyos
szempontként jut érvényre az altalanos és a kiilonos eljarasi szabalyok egymdashoz valo
viszonyanak vizsgalata és az el0bbiekbe foglalt garancialis rendelkezések tiszteletben
tartasa. Ez kiilonos felelosséget ro mind a jogszabaly tervezetét kidolgozd, mind pedig
az azt észrevételezd — koordinacids jogkorrel felruhdzott — szervekre.

IV.

Az Ae. megalkotasa ota eltelt idészakban, de kiilondsen a rendszervaltozast kovetéen
szamos olyan valtozas kovetkezett be, amely — a maga 0sszességében — mar indokoltta
tette egy 1) kozigazgatasi eljarasi torvény kidolgozasat. Az emlitett valtozasok koziil
kiilonosen a kovetkezOk érdemelnek emlitést.

A rendszervaltoztatas kapcsan atalakult az egész allamszervezet: a kdzponti szervek
éppugy, mint a helyi-teriileti kozigazgatas szervei. Indokoltta valt ezért elemezni
ennek sziikségszerti kovetkezményeit a kozigazgatasi eljaras rendjére.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az orszadg nyitotta valdsa sem. Ebbdl eredéen nem
csupan a kilfoldi turistaforgalom novekedett az évtizedekkel ezel6ttinek
tobbszorosére, hanem megndvekedett azoknak a nem magyar allampolgaroknak a
szama 1is, akik — ingatlantulajdonosként, munkavallaloként, menekiiltként stb. —
hosszabb-rovidebb 1d6t hazankban toltenek, s ennek sordn kapcsolatba keriilnek a
magyar hatdsagokkal is. Figyelmet érdemel az emlitetteken kiviil a kiilfoldi — kozottiik
tobb multinacionalis — cég jelenléte is.

Tekintettel kell lenni arra is, hogy mélyrehatd valtozdsok kovetkeztek be a tulajdoni
viszonyokban és a gazdasagi ¢letben. Amig mind 1957-ben, mind 1981-ben az allam
egyszerre volt a kdozhatalom letéteményese és a legnagyobb tulajdonos, amely utébbi
allami nagyvallalatokat, addig a rendszervaltas nyoman az allam tulajdonosi szerepe
lényegesen sziikebb korre szorult, s a hozzavetdlegesen nyolcszazezer gazdalkodo
szervezet és maganvallalkozé tevékenységét az allam a jogi szabalyozas eszkozeivel,
illetéleg a hatosagi tevékenység révén (az engedélyezéssel, hatdsagi kotelezéssel,
hatosagi ellendrzéssel, szankci6 alkalmazassal) befolyasolja, illetdleg tartja torvényes
keretek kozott.

Az eljarasi szabalyok legutobbi atfogd feliilvizsgalata (1981) ota nagymértékben
fejlodott a kozigazgatas szamitastechnikai bazisa. Ez egyfeldl lehetdséget nyajt az
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tgyfelek eljarasi terheinek jelentds konnyitésére, masfelél segiti a hatdsagok
hivatalboli eljarasinditasat is. Vannak mas korszerii technikai eszkdzok is, amelyek
alkalmazasat indokolt lehetdvé tenni a kozigazgatas ¢és az Ttlgyfelek kozotti
kapcsolatrendszerben.

V.

A felsorolt valtozasokon talmenden a torvény-elokészités alapozd szakaszaban
elvégzett elemzések felszinre hoztak olyan fogyatékossagokat, illetéleg szempontokat,
amelyeket feltétleniil figyelembe kell venni az 1j eljarasi torvény szovegének
kidolgozasanal. Ezek kozil — ismét csak a teljesség igénye nélkiill — a kovetkezok
¢rdemelnek emlitést.

Az Ae.-nek vannak eredendd hibéi. Ilyen példaul az, hogy nem szabélyozza az eljarési
koltség fogalmi korébe tartozd koltségelemeket, ezért e tekintetben nagy a
jogbizonytalansag, oddig menden, hogy sok iigyfél nem kapja meg a neki jard
koltségtéritést. Tovabbi szabdlyozéasi hibdk abbdl keletkeztek, hogy a részleges
torvénymodositasok soran nem gondoltak végig egy-egy valtoztatas Osszes
kovetkezményét.

Atfog6 feliilvizsgalatra szorul az eljaras soran kiszabhat6 birsagok rendszere. Egyes
birsagok felsé hatara ugyanis olyan alacsony, hogy a birsagtol semmiféle 6sztonzd
vagy visszatartd hatas nem varhato.

Az utobbi években gyakoribba valt a hatésaggal vald nyilt szembeszegiilés, a hatdsagi
tigyben eljar6  koztisztviseld fizikai akadalyozasa, nem ritkdn fenyegetése. A
renddrség kozremiikddésére tehat nem csupan a végrehajtasi eljaras keretében lehet
szlikség, hanem mas eljarasi cselekményeknél is (szemle, hatosagi ellendrzés).

Nem megnyugtatd a végrehajtas hatékonysaga: a dontések egy része papiron marad,
vagy csupan hosszu évek mulva realizalodik. Ez részben szabalyozasi hianyossagokra,
részben a végrehajtads hatékony szervezetrendszerének kialakulatlansagara vezethetd
vissza.

Noha az Europai Unidhoz val6 csatlakozas kapcsan jogharmonizacios kotelezettség —
ebben a targykorben — nem harul az orszagra, azt feltétleniil figyelembe kell venni,
hogy az Uni6o hatékony kozigazgatast var el a tagallamokt6l. Ezen tilmenden
indokoltnak mutatkozott bizonyos — Magyarorszagra nézve mar jelenleg is kotelezd —
nemzetkdzi szerzOdések, illetdleg ajanlasok hasznositasa a kodifikacid soran.

Mindezekre tekintettel a torvényjavaslat a “megdrizve meghaladas” jegyében késziilt,
azaz nem volt célja a hatdlyos joganyag barmi aron val6 megvaltoztatdsa. Ezért
szamos ponton érintetleniil hagyta vagy csak minimalis mértékben fejlesztette tovabb
az Ae. jol bevalt, a jogalkalmazok altal széles korben ismert rendelkezéseit,
ugyanakkor méas kérdésben lényeges valtozast hoz, illetdleg wj, az Ae.-ben nem
szabalyozott jogintézményeket vezet be.
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A torvény alapvetd célja, hogy az tligyfelek érdekeit szolgalja: az ¢ eljarési terheiket
konnyitse, jogaik érvényesiilését segitse eld, szamukra tegye egyszeriibbé, gyorsabba
¢és atlathatobba a kozigazgatasi eljarast, akar annak 4aran is, hogy néhany ponton
bizonyos — nem tal terhes — tdobbletfeladatokat harit a kozigazgatasi szervekre.
Az ligyfelek egyes — a kozigazgatasi eljarasban is érvényesitendd — alkotméanyos jogait
azonban sohasem dnmagéban kell szemlélni, és a rajuk vonatkoz6 szabalyozasnak sem
onmagaban és onmagaért valonak kell lennie. Minden egyes ilyen, alapjogot érintd
szabalyozast mas alapjogokkal kiegyensulyozva, azokkal Osszefliggésben és lehetdség
szerint a nagyobb sulyu érdeknek ¢€s az azt biztositd alapjogoknak els6bbséget
biztositva kell megoldani. A torvényjavaslat ezt az alkotményos elvre ¢épiild
kovetelményt is teljesiteni kivanja.

RESZLETES INDOKOLAS
I. fejezet

Alapelvek ¢és alapvetd rendelkezések

Az 1-8. §-hoz:

A nemzetk6zi szabalyozasi gyakorlat attekintése soran arr6l gy6zodhetiink meg, hogy
a nyugat-eurdpai eljarasi torvényekben, illetve a nemzetkdzi ajanlasokban egyre
gyakrabban és egyre szélesebb korben jelennek meg az alapelvek. Az alapelvek
torvénybe valdo beépitésével altalanos irany szabhatdé a késdbbi jogalkotasnak
(a kiilonos eljarasi szabalyok megalkotasdnak €s az altalanos eljarési torvény késobbi
modositasainak), a hatosagi jogalkalmazasnak. Az alapelvek fejlesztik az tigyfelek és
a hatosagi jogalkalmazdok 4altalanos jogtudatat, a jogérvényesitéshez kapcsolodo
szervez0 munka eredményességét. Ezek az alapelvek jogi- és eljaras-szervezési
alapelvek. A jogi alapelvek az tigyfeleket megilletd jogok és kotelezettségek egyes
csoportjainak lényegét fejezik ki, illetve a hatésagok hataskor gyakorlasaval
kapcsolatos  kotelezettségeinek  altalanos  Osszefoglalasat  testesitik ~ meg.
Az eljaras-szervezési alapelvek olyan célokat fogalmaznak meg, amelyek a
hatdsdgokat bizonyos szervezési munkara kotelezik a koltségtakarékossag és a
hatékonysag érdekében. E fejezet mar olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket az
Eurdpai Unié tagallamainak jogfejlddése eredményeként az unids alkotméany
tervezetében részben kodifikaltak. Ilyenek a tisztességes eljarashoz, a részrehajlas
nélkiili, hatariddben hozott dontésekhez, valamint az tlgyfeleknek okozott kérok
megtéritése¢hez kapcsolodo jogok.

Az lgyfeli jogegyenlséget tartalmazo szabalyhoz hasonlé tartalmu rendelkezest az
Ae. 2. §-4nak (5) bekezdése is magéban foglal. Amig azonban az Ae. rendelkezése a
magyar ¢s kilfoldi igyfelek teljes jogegyenldségét deklaralja, a torvényjavaslat
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arnyaltabban fogalmaz, amikor az “indokolatlan” megkiilonbdztetést tiltja. Ez nem
pusztan stilaris kiilonbség, e szohasznalatnak két oka is van. Az egyik az, hogy
bizonyos anyagi jogszabalyok — példaul a term6fold vasarlasara vagy az allampolgari
jogokra vonatkoz6 jogszabalyok — a kiilfoldiek jogallasat a magyar allampolgarokétol
eltéréen szabdlyozzak. Ez sziikségképpen kihat az eljarasra, kozelebbrdl az érdemi
dontés tartalmara is. Nem eljardsjogi diszkriminacié tehat, ha ilyen jogszabaly
alkalmazésa soran — azonos tényallas esetén — az eljard kozigazgatasi szerv a magyar
allampolgar kérelmét teljesiti, mig a nem magyar allampolgar azonos tartalmi
kérelmét elutasitia. A masik ok az, hogy — az Ae.-t5l eltéréen — a torvényjavaslat
szabalyozza a joghatosag kérdését is. Ebbdl is adddhat olyan kiilonbség, hogy
bizonyos tligyekben még a Magyarorszagon tartozkodd6 nem magyar allampolgar
ligyében sem lehet a magyar jogszabalyokat alkalmazni és azok alapjan eljarni.

A 9-11. §-hoz:

A nyelvhasznalat kérdésében a torvényjavaslat alapvetd valtozast hoz. Ez latszolag
nagy visszalépés az Ae. jelenlegi rendelkezéséhez képest, amely kimondja:
anyanyelvét szoban és irdsban mindenki hasznalhatja. Valdjadban azonban semmiféle
tényleges visszalépésrél nincs sz6, mivel az idézett rendelkezés egyrészt
teljesithetetlen, masrészt ténylegesen soha nem érvényesiilt. (A magyar kozigazgatas
ugyanis 1957-ben sem volt felkésziilve, ¢s ma sincs felkésziilve arra, hogy példaul
azsiai orszag nyelvén ¢&s irdsjelekkel készitett ¢épitési engedélykérelmet ¢és
tervdokumentéciot az ligyfél altal hasznalt nyelven birdljon el, illetdleg kizardlag
torzsi nyelvjarast ismerd afrikai tigyféllel az anyanyelvén érintkezzék.)

Ténylegesen tehat nem a térvényjavaslat vezeti be, hogy fOszabalyként a kézigazgatési
eljaras hivatalos nyelve a magyar, hanem mindmaig ez az altalanos gyakorlat. Ehhez
képest nagy eldrelépés, hogy a torvényjavaslat garancialis rendelkezéseket foglal
magaba egyfeldl a magyarorszadgi kisebbségek, masfelél a magyar nyelvet nem
beszEld tobbi ligyfél anyanyelv-hasznalati jogat illetden, azzal az eltokélt szandékkal,
hogy a Magyar Koztarsasag e rendelkezéseket maradéktalanul érvényre is juttatja.
Ez természetesen bizonyos szervezési intézkedéseket kovetel meg a kozigazgatisi
szervektol, am a feladat a technikai fejlettség jelenlegi szintjén megoldhato.

A kisebbségek nyelvhasznalatat illetden a szabalyozas nem csupdn 6sszhangban all a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajaban (kihirdette az 1999. évi
XL. torvény) foglaltakkal, hanem kifejezetten el6remutatd, amennyiben az
anyanyelvhasznalati jogot nem korlatozza az orszag kisebbségek altal lakott térségeire,
illetéleg az olyan telepiilésekre, amelyeken a kisebbségi népesség szdmardnya
meghalad egy bizonyos szazalékot, hanem az orszag egész teriiletén biztositja.
A nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL. torvény legutobbi
modositasaval a kisebbségek szamara biztositott jogokat ¢lveznek az Eurdpai Unid
Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd tagallaménak polgarai, valamint azok a
bevandorolt, letelepedett személyek, akik valamely €16 hazai kisebbséghez tartozonak
valljadk magukat. A térvényjavaslat ebben a személyi korben is biztositja a feltételek
nélkiili nyelvhasznalati jogot.
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A torvényjavaslat szerint a kisebbségi onkorményzati szervek maguk hatarozzdk meg
az eldttiik folyo eljaras hivatalos nyelvét vagy nyelveit. E szervek ligyintézése szintén
a nyelvhasznalat elveire tdimaszkodik, igy az itt folyd eljarasokban a magyar nyelvet
hasznal¢ ligyfelek nem keriilhetnek hatranyba.

A magyar nyelv ismeretének hianya miatt a kiilfoldiek sem szenvedhetnek hatranyt az
eljaras sordn, vagyis minden esetben lehetdséget kell biztositani szamukra, hogy
anyanyelviikon, vagy az  Aaltaluk  értett valamely kozvetitd nyelven
kommunikalhassanak. A torvényjavaslat csak az ezzel kapcsolatos koltségek
viselésében tesz kiilonbséget: az iligyf€l jogainak azonnali védelme érdekében vagy a
kilfoldivel szemben azonnali intézkedéssel jard, hivatalbol inditott eljarasok sordn a
hatdsag elélegezi meg a forditas, tolmacsolas koltségeit, mig az ezen a koron kiviil esd
tigyekben a koltségek az tligyfelet terhelik.

A 12. §-hoz:

Ez a § a kozigazgatasi ligy fogalmat definidlja és felsorolja azokat a legfontosabb
szervtipusokat, amelyek a torvényjavaslat szempontjabdl kozigazgatasi hatdosagnak
mindsiilnek. A hatésagi {igy meghatirozasanal a torvényjavaslat az Ae. bevalt
olyan ligyet, amelyben a hatdsag az tigyfelet érintd jogot, kotelezettséget allapit meg,
adatot, tényt igazol, illetve jogszaballyal létrehozott nyilvantartidst vezet, vagy
hataskorébe tartozo iigyben ellendrzést végez. Kozigazgatasi hatdsagi ligynek tekinti
ezen a definicion til a tagsagi jogviszony létrehozasaval és megsziintetésével
kapcsolatos tigyeket is, ha valamely tevékenység vagy foglalkozds koztestiileti
tagsaghoz kotott. Figyelemmel arra, hogy a kamarai torvények igen részletesen és
garancialis elemekkel kelld mértékben ellatva szabalyozzdk a fegyelmi és etikai
eljarast, a torvényjavaslat ezeket az ligyeket nem tekinti hatosagi tigynek.

A kozigazgatasi ligy fogalmaval kapcsolatban indokolt hangsulyozni: a térvényjavaslat
nem minden, a kdzigazgatasi hatésagok altal lefolytatott eljarasra vonatkozik, hanem
kizarolag az egyedi hatosagi iigyekben folytatott eljarasokra. gy nem tartozik a
torvény hatdlya ald példaul a jogszabaly-elokészités, a kiilonbozd allami szervek
iranyitasa, tovabba az sem, amikor a kozigazgatds nem a kozhatalom
letéteményeseként, hanem polgari jogi jogalanyként jar el.

A gyakorlati jogalkalmazasban jogbizonytalansagot idéz eld, hogy kiilon torvény
meghatarozott ligyekben nem kozigazgatasi hatosagot is feljogosithat kozigazgatési
hatosagi jogkor gyakorldsara. A problémat az jelenti, hogy az ilyen szervek kétféle
ligycsoportban jarnak el: intéznek sajat autonémidjuk korébe tartozd, kozhatalmi
jellegzetességeket nem mutatd tigyeket, valamint kifejezetten hatosagi tligyeket.
Az emlitett kétféle ligycsoport kozotti hatarvonal azonban nem mindig egyértelm.
A jogbiztonsag érdekében a jogszabalyszerkesztokre harul az egyértelmili elhatdrolés
kotelezettsége.
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A 13-14. §-hoz:

Ez a § négy kategoriara bontva csoportositja az eljarasfajtakat. Ezek koziil az elsére
egyaltalan nem terjed ki a torvényjavaslat targyi hatalya, a masodikban csak akkor kell
alkalmazni a térvényjavaslatban foglalt rendelkezéseket, ha jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik, a harmadik kategdriara nézve iranyadok a torvényjavaslatban szerepld
szabalyok és az eltérés csak akkor megengedett, ha azt maga a torvény lehetdve teszi.

Abbol kiindulva, hogy maga a torvényjavaslat is elég tag teret nydjt a kiilonos eljarasi
normak szdmara az egyes eljarasfajtdk sajatossdgainak érvényre juttatdsahoz, a
kodifikacid soran egyértelmii torekvés volt az Ae.-ben az elsd és a masodik
kategoriaba sorolt eljarasfajtdk  szdménak lehetdség szerinti  csokkentése.
Az Ae. tizenhét eljarasfajtat tekint olyan eljarasnak, amelyben az altaldnos eljarasi
szabalyok csak akkor érvényesiilhetnek, ha az eljarasfajtara vonatkoz6 szabalyok
masként nem rendelkeznek. Ezeknek az tgynevezett privilegizalt eljarasoknak az
attekintésével azonban beigazolodott, hogy megfeleld kodifikacios megoldasokkal az
altalanos eljardsi szabalyok els6dleges szerepe erdsithetd, ugyanakkor kelld
rugalmassaggal az egyes eljarasfajtak specialitasait is kezelni lehet.

A torvényjavaslat ezért harom olyan iigycsoportban, ahol a biztonsagra
visszavezethetd okok indokoljdk az 4ltalanostol eltérd, kiilonds szabalyok
megalkotasat, az eljarasi jogban 1) megoldassal lehetdvé teszi az egyes
jogintézményeknél a szélesebb korii eltérés lehetdségét. (Atomenergia alkalmazasa,
vesz€lyes létesitmények engedélyezése, haditechnikai eszk6zok és szolgéltatasok
kiilkereskedelmének engedélyezése.)

Eurépai Uniods tagsagunkra, illetve més nemzetkozi jogi kotelezettséglinkre tekintettel
tovabbi eltérésekre is figyelemmel kell lenniink a szabalyozasnal. Nem kizart ugyanis,
hogy az Unio6 jogi aktusa, vagy nemzetkozi szerzddés eljarasi kérdéseket rendez, és
ezek jogi sajatossagaikbol eredden az eljardsi torvénnyel szemben elsObbséget
¢lveznek.

A 15-16. §-hoz:

A torvényjavaslat az Ae.-ben foglaltaknal sokkal részletesebben foglalkozik az iigyfél
fogalmaval és az tligyfelek korének meghatarozasaval. Ennek az az oka, hogy bizonyos
eljarasfajtdkban ez problematikus: nem mindig lehet egyértelmiien megallapitani, hogy
példaul egy tervezett 1étesitmény mely foldrajzi teriiletre gyakorol olyan hatést, amely
az ugyfél jogallasat megalapozhatja. Ugyanakkor a torvényjavaslatnak meg kell
maradnia az altalanossag szintjén, s a kiilonos eljarasi szabalyokra var az a feladat,
hogy az adott iligykategdriara nézve a lehetdséghez képest konkretizaljak az ligyfelek
korének meghatdrozasanal iranyad6 szabalyokat. A 1étesitménnyel €s a tevékenység
gyakorlasaval kapcsolatos eljarasok esetében a torvényjavaslat  az ingatlan
tulajdonosat, illetve az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett hasznalati jogokat gyakorld
jogosultat tigyfélként rendeli az eljarasba bevonni. Bar az ingatlan jogszeri
hasznélatanak nem minden esetben feltétele a az ingatlan nyilvantartasi bejegyze€s, az
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tigyféli kor meghatarozasanal ettdl eltérni nem indokolt. A szabalyozéas ugyanis nem
eredményezheti azt, hogy az adott ligyben az ligyféli kor meghatdrozasa a hatdsagot
megoldhatatlan feladat elé allitsa. Az eljar6 kozigazgatdsi szervtdl nem vérhato el,
hogy példaul az ingatlan bérldjét felkutassa, anndl is inkabb, mert a szerzddést nem
minden esetben kotik meg irdsban.

A torvényjavaslat szerint, bizonyos tligyekben az érdekvédelmi szervezeteket €s egyes
tarsadalmi szervezeteket torvény az tigyfél jogaival ruhazhatja fel. Ennek a
rendelkezésnek az alapja az, hogy a Legfelsébb Birosag mar tobb alkalommal
foglalkozott olyan kozigazgatdsi liggyel, amelyben bizonyos érdekek képviseletére
létrehozott egyesiiletek az érdekek védelmére a hatdsagok €s a birdsag elott is fel
kivantak Iépni. A Legfelsobb Birosdg a kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésével foglalkozd szervezeteket esetében megallapitotta, hogy e
szervezeteket kereset inditasi jog illeti meg egyes kornyezetvédelmi ligyekben.

Uj, eddig nem szabalyozott targykérre vonatkozik az a rendelkezés, amely az eljarasi
jogutddlas kérdését rendezi, valamint az, amely a jogképességtdl kiilonbozd eljarasi
képesseg tekintetében nyujt timpontot az eljard szervek szamara.

A 17. §-hoz:

Az allamtitok, a szolgalati titok tekintetében az Ae. is rendelkezik a titokvédelemrol.
A demokratikus jogallamban azonban egyrészt novekedett a kiilonb6z6 torvények altal
védett titokfajtdk szama, masrészt az informacios onrendelkezési jogbdl kiindulva
felértékelodott a titokvédelem. Ennek kiilonds jelentdsége van a kozigazgatasi
eljarasban, mivel a kozigazgatasi hatdsagok tevékenységiik sordn a magantitoktol a
banktitokig terjedd skalan a legkiilonb6zdbb titokfajtadkkal szembesiilnek. Ezek koziil
egyesek — peldaul a gyonasi titok — abszolut mértékben védettek a kozigazgatési
hatosagokkal szemben, mas titokfajtak relativ vagy szelektiv védelem al4 esnek: az
arra jogosult szervtdl vagy személytdl kapott felmentés alapjan, illetdleg bizonyos
eljarasokban (példaul annak kivizsgéldsa soran, hogy az orvos nem kdovetett-e el
szakmai hibat) megismerhetok, végiill vannak olyan titokfajtdk is, amelyeket
— hatéaskoriik korlatai kozott — a kozigazgatasi hatdésagoknak feltétleniil meg kell
ismernilik, mert e nélkiil nem tudjak ellatni feladataikat.

A probléma azonban ennél sokkal bonyolultabb, hiszen a torvényjavaslatnak nem
csupdn a kozigazgatasi hatosagok, hanem az iligyfelek, valamint az eljards egyéb
résztvevoi tekintetében is szabalyoznia kell egyfeldl a titkok megismerésének jogat €s
korlatait, masfelél azt, hogy milyen okbol tagadhatjak meg a titkot tartalmazo
adatokrol vagy tényekrdl vald nyilatkozattételt, illetdleg felvilagositds-adast. Ezért a
titokvédelem nem csupén a 17. §-ban bukkan fel, hanem atszévi a késobbi fejezeteket
is.

Ezek a szabalyok a torvényjavaslat keretei kozott Osszefiiggd rendszert alkotnak,
amelyen beliil harom alapelv érvényesiil:
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— az allam titkait, tovabba a természetes és jogi személyek torvény altal védett
titkait — titokfajtak szerinti differencialas mellett — védeni kell attol, hogy azok
az eljaras jellege altal feltétleniil sziikségessé tett koron til masok tudomasara
jussanak, ugyanakkor

— a titokvédelem nem bénithatja meg a kozigazgatds tevékenységét, azaz a
titokfajtadk egyre novekvd szama — egy-két, fokozott védelem alatt alld
titokfajtat leszdmitva — nem vezethet oda, hogy a kozigazgatisi hatdsdgok
hataskoriik keretei kozott nem ismerhetik meg a feladataik ellatasahoz
nélkiilozhetetlen adatokat és tényeket, tovabba

— a titokvédelem az TUgyféllel szemben is csak korlatozott mértékben
érvényesiilhet: nem terjedhet odaig, hogy kitiresitse az tigyfél eljarasi jogait, igy
kiilondsen jogorvoslathoz valé jogat.

Ennek hangsulyozdsa azért kiilonosen fontos, mert konnyen 10gy tlinhet: a
torvényjavaslatba foglalt egyes szabalyok ellentétben allnak a harmadikként emlitett
alapelvvel. Valdjaban azonban ez az ellentét csupan latszolagos. A meghallgatas el6tt
az ligyek tobbségében maga a kozigazgatasi hatésag sem tudja pontosan: a tani mely
titkok ismerdje, a vallomésaban feltart titkok mennyiben relevansak az adott eljaras
szempontjabol, ismertté valasuk milyen mértékben sérti a titokgazda jogait €s jogos
érdekeit, s melyek azok a titokelemek, amelyek ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy
az ugyfél ténylegesen gyakorolni tudja az 6t megilletd eljarasi jogokat. Ezt csak
utdlag, a megtett tanuvallomas ismeretében lehet — és kell — elemezni, s ez az elemzés
szolgal alapul a tanu altal feltart titkok szelektdlasahoz. Ez mas megfogalmazasban
annyit jelent: a torvényjavaslat a titokvédelem szabalyozdsanal is csupan altaldnos
szabalyokat allapithat meg, amelyek alapjan a kozigazgatasi hatdsagra harul az a
felelosség, hogy a konkrét tigyekben eldontse, ki mely titkok megismerésére jogosult.
Egyfeldl tehat a torvényjavaslat titokvédelmi okbol megfosztja az tligyfelet attol a
lehetdségtdl, hogy jelen lehessen a tani meghallgatasdnak ama részén, amikor a tanu
valamely, torvény altal védett titokrol tesz vallomast. Masfeldl viszont éppen az iigyfél
jogainak érvényre juttatdsa érdekében bevezet egy garancidlis jelentdségli Uy
jogintézményt, a bizonyitékoknak az tligyfél elé tarasat. A bizonyitékoknak az iigyfél
elé tardsa azonban mar szelektiv: egyfeldl kizdrdlag az adott ligyfél szempontjabol
relevans bizonyitékokra szoritkozik, masfeldl nem tartalmaz olyan titkokat (példaul
allamtitkot), amelyeket az TUlgyfél nem jogosult megismerni, illetdleg amelyek
megismerése nem elengedhetetlentil sziikséges jogainak érvényre juttatdsdhoz.
A titokvédelemre vonatkoz6 részletszabalyok rendszer-jellegét az is bizonyitja, hogy
szoros tartalmi Osszefiiggés van a bizonyitékoknak az tigyfél elé tarasara, illetéleg a
hatarozat indokolasara vonatkozé szabaly kozott.
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I1. fejezet
Joghatosag, hataskor, illetékesség

A 18. §-hoz:

A torvényjavaslat a nemzetkdzi kapcsolatok fejléddésére, hazank nemzetkdzi
kotelezettségeire tekintettel bevezeti a koOzigazgatasi eljarasi jogba a joghatOsag
intézményét. A joghatosdg a kozigazgatasi jogban azt jelenti, hogy a kozigazgatési
tigyben mely allam kozigazgatasi hatdsaganak kell eljarnia.

A torvényjavaslat kimondja, hogy magyar allampolgar kozigazgatasi iigyében
Magyarorszagon magyar kozigazgatasi hatosadg jar el. Torvény vagy nemzetkozi
szerzddés, illetve az Europai Unid kozvetleniil alkalmazandé kotelezd jogi aktusa a 6
szabalytol eltérfen rendelkezhet. Kiilfoldi allampolgar magyarorszagi kozigazgatasi
ligyében az eljarads soran — ha magyar hatdsag jar el — a magyar vagy a kotelezden
alkalmazandd eurdpai unids jogszabalyt kell alkalmazni. Az Unié jogi aktusa,
nemzetkdzi szerz6dés vagy kiilonds eljarasi szabdly a f6 szabalytol itt is eltéréen
rendelkezhet.

A 19. §-hoz:

A torvényjavaslat szerint a jogbiztonsag alkotmanyos elvére tekintettel jogszabalyban
kell megallapitani, hogy a kozigazgatasi ligyben milyen tipusu és milyen szintli szerv
jar el. A jogszabalyban meg kell jelolni azt a szervet, amelyik elséfokon eljar. Ha a
jogorvoslatot elbirald szerv nem az altaldnos szabalyok szerinti szerv, gy a hataskort
telepitdé jogszabalyban ki kell jelolni a jogorvoslat elbirdlasara jogosult szervet is.
A torvényjavaslat szerint Onkormdanyzati hatdsdgi ligyben az Onkormdanyzatok
rendeletben allapitjak meg az els6fokon eljard szervet. A torvényjavaslat megismétli
az Ae. azon szabalyat, amely a kozigazgatasi hatdsagok és a birdsagok kozotti
hataskori vitdk megoldasara vonatkozik. Eszerint a birosagnak a hataskorre vonatkozo
vagy az iigy érdemében hozott dontése az eljard kozigazgatasi hatdsagra kotelezo.

A 20. §-hoz:

A kozigazgatasi hatosagnak a hataskorébe tartozd ligyeket a jogszabalyban
meghatarozott hataridon beliill kell elintéznie. Ha a kozigazgatdsi hatosag e
kotelezettségének nem tesz eleget, mulasztast kovet el. A térvényjavaslat megfeleld
intézkedésekkel biztositani kivanja, hogy a kozigazgatasi hatosdg a hataskorébe és
illetekességébe tartozo tigyeket elintézze. Ennek érdekében, ha a kdzigazgatasi hatdsag
hatariddben nem jar el, a feliigyeleti szervnek intézkednie kell a mulasztas
megsziintetése érdekében. A hataridd kitlizésével adott utasitason tulmenden a
torveényjavaslat szankciokat biztosit a teljesités elmaradasa esetére (kotelezd a
fegyelmi eljaras kezdeményezése). A kotelezd fegyelmi eljards nem jelenti a fegyelmi
biintetés kiszabasat, de — figyelemmel a koztisztviseldk jogallasarol szold 1992. évi
XXIII. térvény vonatkozé rendelkezéseire — a jogviszony vétkes megszegése miatt a
fegyelmi eljarast le kell folytatni. Ha a mulasztas megsziintetésére irdnyuld elsd
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intézkedés nem jar eredménnyel, akkor a feliigyeleti szerv — az tigyfél érdekében
jogosult egy azonos hatdskorii szerv kijelolésére. A torvényjavaslat szerint, ha nincs
feliigyeleti szerv, vagy onkormanyzati hatosagi tigyben az eljar6 szerv a kozigazgatasi
hivatal felszolitasanak nem tesz eleget, a fél kérelmére a birdsag kotelezi a hatosagot
az eljaras lefolytatdsara. Adatigazolassal, hatosagi nyilvantartds vezetésével ¢és
hatosagi ellendrzéssel kapcsolatos iigyekben — azok jellegére tekintettel —
mindenképpen a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd kozigazgatasi hatdsagnak
kell eljarnia, ilyen esetben a fegyelmi eljaras szankciojaval kell kikényszeriteni a
mulasztds megsziintetését. A mulasztassal kapcsolatos rendelkezéseket az eljaras
egészében (els6- masodfok, szakhatdsagi eljaras) alkalmazni kell.

A 21. §-hoz:

A torvényjavaslat meghatarozza, hogy az azonos hataskorrel rendelkezd szervek koziil
melyiknek kell eljarnia (illetékesség). Az illetékességi okok alapjan donthetd el, hogy
az azonos hataskorrel rendelkezd szervek koziil melyik jogosult eljarni.
Az illetékességi okok sokszintiségére tekintettel csak az altaldnos okokat nevesiti a
torveényjavaslat. Lehetdséget biztosit arra, hogy jogszabaly egyéb illetekességi okokat
1s meghatarozzon. Az olyan iligyfél jogainak védelme érdekében, aki kiilfoldon
tartozkodik, vagy tartdozkodasi helye nem ismert, specidlis szabalyokat fogalmaz meg
(utolso 1smert lakohely szerint illetékes kozigazgatasi szerv, ismert lakohely hidnyaban
a fovarosban eljarasra jogosult hatdsag). A torvényjavaslat fenntartja a megeldzés
intézményét. A megeldzés szabdlyai alapjan az tligyfél és az eljar6 kozigazgatasi
hatésag szamara egyértelmiien megallapithatd, hogy az iigyben (példaul tdbb,
kiilonbo6z6 lakeimi ligyfél esetén) az a szerv jar el, amelynél az eljaras eldbb indult.
Ha a kozigazgatasi hatosag azt allapitja meg, hogy az ligyben megeldzés alapjan masik
kozigazgatasi hatosag mar eljart, akkor meg kell sziintetnie a mar megkezdett eljarast,
vissza kell vonnia hatarozatat, ¢€s intézkedésérdl értesitenie kell az ligyfelet, valamint a
korabban eljart kozigazgatasi hatdsagot.

A torvényjavaslat lehetdséget biztosit arra, hogy kiemelt jelentdségii vagy kiilonleges
szakértelmet igényld iligyekben torvény vagy kormanyrendelet kijelolje azt az
egyebként hataskorrel rendelkezd hatosagot, amelyik az tligyfajtaban kizarolagos
illetékességgel az orszag egész teriiletén eljarhat. Ezzel elérhetd, hogy bizonyos
ligyfajtdkban benyujtott kérelmek egységes szempontok alapjan, ésszerti hataridén
beliil keriiljenek elbiralasra, illetve a kiilonleges szakértelem a kijelolt hatésaghoz
koncentralhato. Annak érdekében, hogy a jogszaballyal kijelolt hatdsag az gy
eldontése szempontjabodl jelentdséggel bird helyi koriilményeket a dontéshozatal eldtt
megismerje, a torvényjavaslat eldirja, hogy ki kell kérni annak a hataskorrel bird
hatosagnak az iiggyel kapcsolatos véleményét, amelyik a kijel6lés hidnyaban illetekes
lenne. A vélemény azonban nem koti a dontési jogkorrel rendelkezd hatdsagot, az
abban szerepld tények, koriilmények a tényallas tisztdzasat hivatottak eldsegiteni €s
ezeket a hatosag a bizonyitékokra vonatkozé szabalyok szerint bizonyos korlatozassal
mérlegelheti. Nem hagyhatok figyelmen kiviil azonban a helyi szabalyozési
kompetencidba tartozo jogi normak rendelkezései (pl: telepiilésrendezési terv).
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A 22. §-hoz:

A joghatosagra, a hataskorre és az illetékességre vonatkozd szabdlyok betartdsa a
jogbiztonsag ¢€s a torvényesség garanciaja.

Erre tekintettel a torvényjavaslat szerint az eljar6 kozigazgatdsi hatosag koteles az
eljaras minden szakaszaban folyamatosan vizsgalni azt, hogy az {ligy intézésére
rendelkezik-e joghatosdggal, hataskorrel ¢€s illetékességgel. Ha megallapitja a
joghatosag vagy a hataskor hidnyat, illetve azt, hogy az tigyben nem illetékes, akkor az
ligyet az ligyfél egyidejii értesitése mellett haladéktalanul atteszi az iligy intézésére
jogosultsaggal rendelkezd szervhez.

A joghatdsagi, hataskori és illetékességi szabalyokra tekintet nélkiil koteles megtenni a
kozigazgatasi hatdsag azokat az intézkedéseket, amelyek megtételének hidnya
¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet kialakulasdval jarna. A megtett
intézkedésrdl az intézkedés indokanak részletes kifejtésével a hatdsag értesiti az
eljarasra egyébként illetékes kozigazgatasi hatdsagot. Az intézkedés sziikségességét
az illetekes kozigazgatasi hatosag feliilvizsgalja, a feliilvizsgalatnal nem érvényesiil a
johiszemiien szerzett és gyakorolt jog védelme. A hataskor és illetékesség hidnyaban
azonnali intézkedés keretében hozott hatosagi dontést a hataskor hidnyéra tekintettel
azonban nem lehet automatikusan, az altalanos semmisségi szabaly alapjan
megsemmisiteni.

A 23-24. §-hoz:

Ha tobb kozigazgatasi hatdsag allapitja meg hataskorét vagy illetékességét (pozitiv
hataskori 0sszelitk6zés), vagy tobb kozigazgatdsi hatosdg allapitja meg hataskorének
vagy illetékességének hianyat (negativ hataskori 0sszelitkozés), illetve ha a megeldzés
alapjan nem lehet eldonteni, hogy melyik szerv illetékes az eljarasra, a kozigazgatasi
hatésagoknak meg kell kisérelnilik annak eldontését, hogy melyik szerv rendelkezik
hataskorrel vagy illetékesseéggel az ligy intézésére. Ha a kozigazgatasi hatosagok nyolc
napon beliil nem tudnak errdl donteni, illetékességi Osszelitkozés esetén a legkozelebbi
kozos feliigyeleti szerv, ennek hidnyaban a megyei kozigazgatasi hatdsag vezetdje
jeloli ki az eljard hatosagot. Hataskori osszeiitkozés esetén a Févarosi [télétabla dont.

A 25. §-hoz:

A torvényjavaslat szerint a kozigazgatasi hatdsag az illetékességi teriiletén jar el.
Az eljaras gyorsitasa, egyszertisitése érdekében torvény és kormanyrendelet lehetdveé
teheti azt, hogy a kozigazgatasi szerv az illetékességi teriiletén kiviil is végezhessen
eljarasi cselekményt. A torvényjavaslat biztositja ugyanakkor a févarosi keriileti
kozigazgatasi hatésagok €s a megyei jogu varos keriileti hivatala vezetdjének, hogy a
févaros, illetve a megyei jogu varos egész teriiletén végezhessen eljarasi cselekményt.
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A 26. §-hoz:

A torvényjavaslat Ujrafogalmazza az Ae. szerinti megkeresés jogintézményét és
elnevezését belfoldi  jogsegélyre modositja, figyelemmel annak tartalmara.
A torvényjavaslat szerint az eljarast folytatd kozigazgatdsi hatosdg az illetékességi
tertiletén kiviili valamely eljarasi cselekmény elvégzéséhez jogsegélyt kérhet barmely
hatosagtol. A megkeresés valamely eljarasi cselekmény elvégzésére, valamely irat,
bizonyiték vagy adat, illetve valamely olyan specialis ismeret atadasara iranyulhat,
amellyel az eljard kozigazgatasi hatdsag nem rendelkezik, és az tligy elbiradlasdhoz
ezekre sziikség van. Meghatarozza a torvényjavaslat, hogy a jogsegély utjan keért
meghatarozott eljarasi cselekmény elvégzését az azonos hataskorii hatdsagtol, ennek
hidnyaban az illetékes jegyz6tdl lehet kérni. A térvényjavaslat az adatvédelmi
szabalyokra tekintettel eldirja, hogy a kérelemben meg kell jelolni azt a torvényt,
amely alapjan a személyes adat kérése torténik, ennek hidnyaban csatolni kell az
tgyfél kérelmét vagy hozzdjaruldsat az adatkéréshez. A megkeresett hatosag az
adatkérésnek, bizonyiték rendelkezésre bocsatasanak nyolc napon belill, mig
meghatdrozott cselekmény elvégzésének tizendt napon belill koteles eleget tenni. A
megkeresett szerv az eljarasi koltségek megtéritésére igényt tarthat. Ha a megkeresett
szerv a jogsegély nyujtasara nem jogosult, a megkeresést haladéktalanul meg kell
kiildeni a megkeresés teljesitésére jogosult hatosagnak.

A 27-28. §-hoz:

A torvényjavaslat szerint a nemzetkozi jogsegelykérelmek a 26. §-ra vonatkozo
szabalyok szerint intézhetok, ha a Magyar Koztarsasdgnak valamely allammal
kozigazgatasi jogsegélyegyezménye van, vagy a kérdésben az allamok kozott
viszonossagi gyakorlat all fenn. A torvényjavaslat meghatarozza, hogy mely esetekben
tagadhat6 meg a kiilfoldi jogsegélykérelem teljesitése. A megkeresés megtagadasarol
¢s annak okarol a kiilfoldi felet haladéktalanul tdjékoztatni kell. A tdrvényjavaslat
szerint a nemzetkozi kapcsolatok fejlddésére tekintettel a megkereséssel kapcsolatos
ligyintéz€s soran az érintett szervezetek kozvetleniil érintkeznek egymassal. Ha a
magyar kozigazgatasi hatosag nem tudja, hogy mely kiilfoldi hatésaghoz kell
tovabbitani a megkeresést, a kérelmet a Kiiliigyminisztérium és a kiilfoldi allam
kiiliigyekben illetékes minisztériuma Utjan kell eljuttatni a kiilfoldi hatosaghoz.
A viszonossag fennallasanak kérdése tekintetében a Kiiliigyminisztériumnak az érintett
minisztériummal egyetértésben kialakitott llasfoglalasa az irdnyado.
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I1I. fejezet
Az elséfoku eljaras
A 29. §-hoz:

A torvényjavaslat az eljards meginditasara vonatkozo f6 szabalyt valtozatlanul vette at
az Ae.-bSl. E szabaly szerint az eljaras kérelemre, vagy hivatalbol indulhat. Az
ligyfajtara vonatkoz6 kiilonos eljardsi szabaly hatdrozza meg, hogy a konkrét ligyben
ki kezdeményezheti az eljarast. Ha az ligyfél kezdeményezi az eljarast, ezt legtobbszor
kérelem benyujtasaval teszi, de megindithatd az eljaras bejelentéssel, nyilatkozattal, ha
az ugyfél jogszabalyban eldirt kotelezettségét teljesiti. A torvényjavaslat ugyanakkor
részletesen szabalyozza, hogy — 0Osszhangban a hivatalbdli eljards elvével — a
kozigazgatasi hatosag mikor koteles hivatalbol meginditani az eljarast.

Az eljarési jogok tényleges érvényesiilése szempontjabol alapvetd feltétel, hogy az
tigyfél tudjon rola, hogy 6t érintd eljards folyik valamelyik kozigazgatdsi hatosagnal.
Az Ae. ugyanis hidba biztosit mar az elséfoku eljaras keretében szamos jogot az
tgyfelek szamara, ezekkel nem tudnak ¢élni, ha csak az elséfoka hatdrozat
kézbesitésekor értesiilnek az eljarasrol. Az ilyen helyzet nem csupan az tigyfél jogait
csorbitja, hanem sziikségteleniil noveli a jogorvoslatok szamat, és késlelteti az iligy
végleges lezarasat. Jelenleg az ligyfélnek az eljaras meginditasarol valo értesitése csak
“jogszabalyban meghatarozott esetben” kotelezd. Ha tehat a kiilonos eljarasi szabalyok
ezt nem irjdk elé6 — marpedig jelenleg ez a tényleges helyzet — akkor ez a
jogintézmény csupan papiron létezik, ami egy jogallamban megengedhetetlen. Ezért a
torvényjavaslat a szabalyozast nem bizza a kiilonds eljarasi normakra, hanem — mivel
garancialis szabalyrol van sz6 — maga rendelkezik az értesitési kotelezettségrol. Ennek
keretében is kiilondsen fontos a hirdetményi Gton vagy a kozhirré tétel utjan torténd
értesités a nagyszamu tigyfelet érint6 eljarasokban.

Az ligyfél értesitését eloird kotelezettségnek lehetnek azonban korlatai. Nem kizart
ugyanis hogy az iigyfél bizonyitékokat semmisit vagy valtoztat meg, illetve mas
modon igyekszik befolyasolni az eljaras kimenetelét, vagy az adott {igy nem igényel
hosszadalmas, minden részletre kiterjedd bizonyitasi eljarast, igy az gyorsan, az iigyfél
eljarasi jogainak sérelme nélkiil lezarhato.

A 30. §-hoz:

E rendelkezés egésze a kozigazgatasi hatdsagok munkaterhét kivanja csokkenteni.

A jogalkalmazas gyakorlataban nem ismeretlen, hogy az tigyfél olyan kérelmet nyujt
be, melynek teljesitése lehetetlen, az nem tekinthetd kozigazgatasi ligynek, vagy az
1gény elkésett. Ezekben az esetekben a torvényjavaslat lehetdve teszi a kérelem érdemi
vizsgalat nélkiili elutasitasat. Ebben a korben Uj rendelkezésnek szamit a res iudicata
bevezetése a koOzigazgatdsi eljdrdsban: annak kimondésa, hogy érdemben elbiralt
ligyben valtozatlan tényallas mellett nem lehet ugyanazon jog érvényesitése irant ujabb
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eljarast inditani. Ha azonban mégis érkezik ilyen kérelem, az érdemi vizsgalat nélkiili
elutasithato.

A 31. §-hoz:

A torvényjavaslat az Ae.-ben foglaltaknal részletesebben szabéalyozza az eljaras
megsziintetésének eseteit. Ennek oka részben az 10 jogintézmények bevezetése
(joghatosag, res indicata, jogutodlas), részben a jogalkalmazéds soran kialakult
gyakorlat (hianypotlas elmaradésa, kérelem visszavondsa).

A 32. §-hoz:

A kozigazgatasi ligyben eljard hatosag feladata, hogy az iigy eldontéséhez sziikséges
adatokat 0sszegyljtse, a bizonyitékokat szambavegye, az ligy koriilményeinek gondos
mérlegelésével  megalapozott dontést hozzon. Ezt a kotelezettségét bizonyos
esetekben az lgyfajta elintézésére nyitva 4allo6 hataridon beliil azért nem tudja
teljesiteni, mert a dontés hataskorén kiviil esé mas kérdések tisztdzasa nélkiil nem
hozhat6 meg. A hatalyos Ae. jelenleg csak egy ilyen esetet ismer (més szerv
hataskorébe tartozd eldzetes kérdés eldontése), a jogalkalmazasi gyakorlat azonban
mas esetek szabdlyozasi sziikségességére is ramutatott. A torvényjavaslat ezért az
eljaras felfiiggesztésének Ae. szerinti szabalyait kiegészitésekkel veszi at. Ezek alapjan
az eljaras felfliggesztésének lehet helye az {ligyfél indokolt kérelmére, tovabba az
eljarasbeli jogutddlas kérdésének eldontéséig, vagy jogszabdly ilyen irdnyu
rendelkezése szerint a szakértdi vélemény megérkezéséig. Az ligyfél eljarast
felfiiggesztd kérelme azonban csak akkor teljesithetd, ha az nem a dontéshozatal vagy
a végrehajtas késleltetésére iranyul.

A 33. §-hoz:

Az Ae.-nek az iigyintézési hataridére vonatkozo rendelkezései bevaltak. Az a
szabalyozas, hogy az eljarasi torvény csupan egy altalanos ligyintézési hataridot allapit
meg, amelytdl azonban felfelé €és lefelé egyarant lehetdség van az eltérésre, kellden
rugalmas, részben az egyes eljarasfajtak sajatossagainak érvényre juttatasahoz, részben
pedig ahhoz, hogy gyorsan reagalni lehessen példdul egy technikai fejlesztésre vagy
eljarasjogi egyszertisitésre, amely modot ad az ligyintézési hataridd roviditésére.
Az ebben rejld lehetdségeket dontden a torvényjavaslat elfogadasa utdn, a kiilonos
eljarasi normdk atfogd feliilvizsgdlata soran lehet kihaszndlni. A kiskora tigyfelek
esetében azonban a torvényjavaslat hatdroz meg a harminc napnal Iényegesen
rovidebb, tizendt napos ligyintézési hataridét. Ma mar a korszer(i technikai eszkdzok
modot nyujtanak bizonyos korben — igy elsdésorban a hatosdgi igazolvanyok
kiadasanal, de az egyszeriibb engedélyezési ligyekben is — akdr az azonnali ligyintézés
bevezetésére. Ez a lehetdség azonban nem valamennyi {igytipusban adott.
A bonyolultabb, foként tobb szakhatosag részvételével folyd vagy jelentds szamu
tigyfelet érintd iligyekben tovéabbra is joval nagyobb, bizonyos iligyfajtdkban harminc
napot meghaladd a kelléen megalapozott, feleldsségteljes dontés meghozatalanak
1ddsziikséglete.
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A 34-35. §-hoz:

A torvényjavaslat — mint ugyszolvan valamennyi eljarasi jogintézménynél — a
kérelemre vonatkoz6 szabalyok megallapitasanal is az iigyfél eljardsjogi helyzetének
megkonnyitésére, a kérelem utjdnak lerdviditésére torekedett. Teljesen életszerli, hogy
a kérelem elOterjesztésénél is helye lehet az elektronikus ut igénybevételének, illetdleg
azonnali intézkedést igényld tligyben a kérelmet tadvbeszéld Utjan is eld lehet
terjeszteni. Az is magatdl értetddd, hogy katasztrofahelyzetben hattérbe szorul az
irasbeliség, s a hatosag és az ligyfelek kozotti kapcsolat a lehetd legegyszeriibb és
leggyorsabb Uton bonyolodik le. A gyorsasdg és az egyszerliség nem valhat
visszaélések forrasdva, nem vezethet oda, hogy barki jogosulatlanul hasznalja mésok
személyes adatait. Ezt a veszélyt csokkenti az ligyfélazonositas rendje, amely ahhoz
igazodik, hogy az tgyfél és a hatosdg kozotti kapcsolat és érintkezés irasban,
elektronikus Uton vagy mas moddon torténik. Az azonositast szolgaljdk a
jogszabalyokban rendszeresitett személyazonositd kodok, melyek igénybevételére a
hatosagot jogszabaly jogosithatja fel.

A 36-37. §-hoz:

Az lgy természete megkivanhatja, hogy az ligyfél bizonyos mellekleteket — példaul
bizonyitékokat, miiszaki vagy egyéb terveket — csatoljon kérelméhez. Fontos
korlatozas azonban, hogy mellékletként nem lehet szakhatdsagi hozzéjarulas csatolasat
kérni; vagyis a hatosag a red haruld eljarasi terheket nem harithatja at az tigyfelekre. E
korlatozas ‘“cimzettjei” nem csupan a jogalkalmazo szervek, hanem legalabb ilyen
mértékben a kiilonos eljarasi szabalyok kidolgozoi és kibocsatoi. Az tigyfelek eljarasi
terheit rendkiviil nagy mértékben csokkenti a torvényjavaslatnak az az 0j rendelkezése,
amely szerint az iigyféltél nem kérhetd olyan adat igazoldsa, amelyet valamely
kozigazgatasi hatosag jogszaballyal rendszeresitett nyilvantartasdnak tartalmaznia kell.
Ugyelni kell azonban arra, hogy ez az adatkezelésre vonatkozd szabélyok
maradéktalan megtartasaval torténjék. Ezért mondja ki a torvényjavaslat: ha az iigyfél
kéri, hogy az eljaré szerv valamelyik masik kozigazgatasi hatosagtol szerezze be az
tgyfél altal megjelolt adatra vonatkozd igazolast, a kérelemnek ez a része az
adatkezeléshez, illetdleg adattovabbitashoz valo hozzdjaruldsnak mindsiil.

Gyakori eset, hogy az tligyf¢€l altal benyu;jtott kérelem hidnyos: nem tartalmaz valamely
fontos adatot vagy mellékletet. Ezért a torvényjavaslat — a jogalkalmazé szervek régi
ohajanak eleget téve — szabalyozza a hianypotlasra valo felhivast. Ezzel kapcsolatos az
a fontos részhatarid6, hogy az eljar6 kozigazgatasi hatosag a kérelem beérkezését
kovetden haladéktalanul koteles ellendrizni, hogy a kérelem megfelel-e a jogszabalyi
eldirasoknak. Amennyiben hianyossagot tapasztal, ugy a hidnypotlasi felhivas
kibocsatasanak hatarideje a kérelem beérkezésétdl szamitott 8. nap.
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A 38. §-hoz:

E szerint a természetes személy ligyfél a kérelmét a hataskorrel rendelkezd illetékes
hatosagnal vagy ha jogszabaly nem zarja ki lakcime, munkahelye szerinti székhelyli
azonos hataskorli hatdésagnal, ennek hidnyaban a jegyzoénél is eldterjesztheti. Ha a
kérelem nem az eljarasra hatdskorrel rendelkezd, illetékes hatdsaghoz érkezett, a
kérelmet az altalanos szabalyok szerint e szervhez haladéktalanul at kell tenni.

Az elektronikus kapcsolatfelvétel sajatossdga, hogy az iigyfél nem keriil személyes
kapcsolatba a hatosaggal. Az {ligyfél elsé azonositdsa, ha nem rendelkezik
elektronikus alairassal, az okmanyiroddban torténhet meg, ahol az elektronikus
kapcsolat 1étrehozésahoz sziikséges azonositd kodot kap. Az informatikai halozat
fejlédésével nem kizart hogy a lehetséges tigyfél azonositasara, illetve a kod
képzésére mas hatdsag is képessé valik, igy ezeknek a hatésagoknak a kijelolését a
torvényjavaslat a Kormanyra bizza. Az elektronikus {igyintézés keretszabdlyait a
torvényjavaslat X. fejezete tartalmazza.

A 39-40. §-hoz:

A hatosdgi eljaras nem nélkiilozheti az irasbeliséget, hiszen az a bizonyitas, a
visszakereshet0ség alapja. Az egyes eljarasi cselekményeknél szoban elhangzo kozlés,
vagy az ott észlelt tények, koriilmények hiteles dokumentéalasa nélkiilozhetetlen. A
torvényjavaslat meghatarozza a jegyzokonyv kotelezd tartalmi elemeit, a jegyzOkonyv
alapjaul szolgalod hangfelvétellel kapcsolatos szabalyokat, valamint a jegyzOkonyv
kezelésének modjat azokban az esetekben, ha a tanli személyes adatainak zartan
torténd kezelését rendelték el.

A hivatalos feljegyzés az eljarasi cselekmények irasban torténd rogzitésének formaja.
Minden olyan esetben készithetd, amikor a torvényjavaslat nem jegyzOkonyv felvételét
teszi kotelezove.

Az ugyfél a hatdsagi eljarasban személyesen, vagy ha jogszabaly nem irja el az
tigyfél személyes kozremitkodéseét, keépviseldje Utjan jarhat el. A képviseld az egyes
eljarasi cselekményeket az tigyfél helyett végzi. A képviseld altalaban az {igyfél
torvényes képviseldje, meghatalmazottja lehet, kivételes esetben az ligygondnok jar el
képviseldkent.

A képviselet tekintetében a legfontosabb valtozas, hogy a térvényjavaslat mar nem
csak az tigyfelet helyettesitd képviseletrdl rendelkezik, hanem lehetévé teszi az
tigyféllel egytitt eljard képviseld tevékenységét is.

A 41. §-hoz:

E § 0 jogintézményt vezet be a kozigazgatasi eljardsjogba. Vilagjelenség ugyanis,
hogy novekszik a sok iigyfeél részvételével folyd eljardsok szama. Ennek egyik oka a
technikai fejlédés: az utak, autdpalydk, repiiléterek épitése. A masik ok, hogy egy
demokratikus allamban megnovekszik az allampolgarok kozéleti aktivitasa: egyre
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tobben kivannak beleszélni valamilyen modon a lakohelylik vagy tdgabb kornyezetiik
helyzetét formalé dontésekbe.

Magyarorszagon is egyértelmiien megnovekedett a lakossag aggodalma és kozéleti
aktivitasa olyan esetekben, amikor valamely tervezett beruhazas potencialis kornyezeti
veszélyforras, vagy bizonyos teriileten eldére prognosztizalhaté modon ténylegesen is
hatranyos hatast gyakorol az épitett vagy természeti kornyezetre. Az tligyfelek
természetes igénye, hogy kozérthetd €s megalapozott tijékoztatast kapjanak a
tervekrdl, kiilonos tekintettel az esetleges kdros hatdsok minimalizalasara iranyul6
intézkedésekrél, modjuk legyen még a dontés meghozatala eldtt észrevételeiket és
javaslataikat megtenni, ha vannak alternativ megoldéasok, azokat is ismertessek veliik,
tajékoztassak dket mind eljarasi jogaikrol, mind anyagi jogi igényeikrol.

A torvényjavaslat a hatdsagi kozvetitd kirendelésétdl €s tevékenységeétdl varja a vazolt
célkitlizések megvalosulasat. A mediator intézménye mas jogteriileteken mar a magyar
jogban is meghonosodott, bar szélesebb korli hazai tapasztalatok még nem allnak
rendelkezésre. A hatosagi kozvetité a kozigazgatasi hatdsagi ligyek sajatossadgaihoz
1gazod6 mediator.

A 42-43. §-hoz:

A kizaras az gy elfogulatlan intézéséhez fiiz0d6 érdek biztositéka. A kizarasra
vonatkozéd szabdlyokat a torvényjavaslat a jogalkalmazéasi tapasztalatok
figyelembevételével — tovabbfejleszti. A hatadlyos szabalyozashoz képest 1j
rendelkezés, hogy a kizaras targyaban dontésre jogosult vezetd arrdl is hataroz: meg
kell-e ismételni azokat az eljaréasi cselekményeket, amelyekben a kizart ligyintézé jart
el.

A torvényjavaslat — ott, ahol ez ¢letszerli — bizonyos koérben maga adja meg a
felmentést a vezetd kizartsaga esetére. Teljesen indokolatlan lenne példaul, hogy a
felettes szerv jeloljon ki ligyintézdt a jegyzd gyermekének anyakdnyvezéséhez, a
jegyzOt — a tobbi helyi lakossal egyiitt — alanyi jogon megilletd parkoldsi engedély
kiadasdhoz, vagy az altala fizetendd, a jogszabalyban megallapitott Osszegli add
kivetéséhez. Célszerlinek latszott azt is lehetové tenni, hogy a kozigazgatdsi hatosag
vezetdje indokolt esetben az egész szervre vonatkozoan bejelenthesse az elfogultsagot.
Kimarad viszont a szabalyozasbol az Ae. 19. §-anak (8) bekezdése, az onkormanyzati
tulajdonu lakasok kitiritésére iranyulo eljarast lefolytatd jegyzé kijelolése, amelynek
— mint egyetlen lgyfajtdra vonatkozd kiilonds rendelkezésnek — nincs helye az
altalanos szabalyok kozott.

A 44-45. §-hoz:

A szakhatdsagi modellt — mint a tobb engedélyezd hatdsag részvételével folyo
Osszevont eljaras keretét — nem az Ae. vezette be, a torvény csupan az altalanos
érvényll szabalyozéas szintjére emelte a miiszaki igazgatas korében mar jol bevalt
eljarasi jogintézményt. Ennek az a lényege, hogy az tiigyfél csupan egyetlen
kozigazgatasi hatosaggal keriil eljarasi kapcsolatba, s az hivatalbol szerzi be a
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tarshatdsagok allasfoglalasat. Az eljaras végeredményeként — ha a kérelem teljesithetd
— csupan egyetlen hatarozatot hoznak, de az annyiféle engedélynek szamit, mint ahdny
hatdsadg részt vett az eljarasban. Az a kozigazgatdsi hatdsadg, amellyel az iigyfél
kapcsolatba keriil, koordinatori szerepet tolt be az eljarasban, de egyébként
mellérendeltségi  viszonyban 4all a szakhatdésagokkal, s kotve van azok
allasfoglalasdhoz. Ekként a szakhatosdgi kozremilkddés nem érinti a szakositott
engedélyez6 hatdsagok hataskorét, nem csorbitja 6nalldo dontési jogukat, ugyanakkor a
szakhatosagi modell nagymértékben csokkenti az ligyfél eljarasi terheit.

A torvényjavaslat — anélkiil, hogy a modell 1ényegét megvaltoztatta volna — részletesen
szabalyozza a szakhatosagi kozremiikodéssel folyo eljaras rendjét. Elmaradt azonban
az a rendelkezés, amelynek értelmében, ha a szakhatdsag a megszabott hataridén beliil
nem valaszol a hozz4 intézett megkeresésre, hozzajaruldsat megadottnak kell tekinteni.
Ez a szabdly eredetileg az eljards egyszeriisitését €s meggyorsitasat kivanta
eldsegiteni. A szakmai bonyodalmak elkeriilésének érdeke arra késztette a koordinatori
feladatokat ellatd szerveket, hogy ne alkalmazzak “a hallgatds egyenld belegyezés”
elvét, hanem mindig varjak be a szakhatdsagok irasbeli valaszat, még akkor is, ha az —
esetleg tobbszori slirgetés nyoman — csupan a hataridon tul érkezik hozzajuk. Az a
szakhatosagok vezetOit terheld feleldsség, hogy ilyen hatarido-tallépések minél
ritkdbban forduljanak eld. A koordinacidért felelds szervek azonban nem vallalhatjak
at annak a jogkovetkezményeit, hogy a szabalyosnak tiind enged¢ly alapjan felépitett
létesitményt utdlag jelentdsen at kell alakitani, mivel az engedély nem tartalmazta
valamely szakhatdsag feltételeit vagy eldirdsait.

Tovabbi fontos valtozas a torvényjavaslatban, hogy a szakhatosagot a koordinatori
feladatokat ellatd hatdsag keresi meg a szakhatosagi allasfoglalas beszerzése
érdekében. Nem ritka ugyanis ma a hatalyos jogi szabalyozasban, hogy az ligyfél
kotelezettségeéve teszik a hatdsagi eljaras lefolytatasahoz sziikséges tovabbi hatosagi
engedélyek beszerzését.

A hatilyos Ae. nem rendelkezik azokrol az esetekrdl, amikor a szakhatésagok
egymasnak ellentmond6 feltételeket szabnak a szakhatdsagi engedélyben. Ez azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy az iligyfél csak a jogorvoslati forumok igénybevételével
¢lve juthat el az ellentmonddsok felolddsahoz. Ennek kikiiszobolésére a
torveényjavaslat eldirja a hatosag és a szakhatosagok kozotti egyeztetési kotelezettséget
az allaspontok tisztazasara.

A 46-49. §-hoz:

Az Ae. az eljaras meggyorsitasa érdekében — az iigyfél megfeleld azonositisa mellett —
lehetdvé tette a tavbeszEld utjan torténd idézést, s ahhoz az irasbeli 1dézéssel azonos
jogkovetkezményeket kapcsolt. Ezeket a szabalyokat a torvényjavaslat is atveszi €s
kiegésziti az elektronikus uton torténd idézéssel. Kimaradt a térvényjavaslatbol az a
hatalyos szabdaly, amelynek értelmében a fegyveres erdk és rendészeti szervek tagjat az
illetékes parancsnoksag utjan kell idézni. Az idézésre ugyanis gyakran olyan
maganiigyben keriil sor, amely jellegénél fogva éEppugy nem tartozik a
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parancsnoksagra, mint ahogyan a tobbi munkaltatonak sem kell feltétleniil tudnia,
hogy valamely alkalmazottjadt milyen iigyben és milyen mindségben idézte meg
valamelyik hatosag. Ugyancsak kimaradtak a birsagra vonatkozo6 utalasok, mivel az
eljaras soran kiszabhato birsagra irdnyadd rendelkezés a 61. §-ban lelhetd fel.
Az 1dézésnél természetesen célszerii figyelembe venni a megidézett elfoglaltsagat, igy
figyelemmel kell lenni arra, hogy a megjelenésre kotelezés idépontja a megidézettet a
munkdjaban lehetdleg ne akadalyozza.

Az értesités jogintézményét szabdlyozo rendelkezés 1ényege, hogy az iligyfél bizonyos
eljarasi cselekményekrdl idében értesiiljon, igy €lni tudjon az eljarasban 6t megilletd
jogokkal. Az értesitésben megjelolt eljarasi cselekmény elmulasztisa nem von maga
utan szankciot, hiszen az értesités csak az ligyfél tajékoztatasara szolgal. Ha a hatosag
szlikségesnek tartja az ligyfél jelenlétét, az eljarasi cselekményre megidézi. Azt az
tigyfelet azonban, akinek a kérelmére az eljards megindult, csak értesiteni lehet az
egyes eljarasi cselekmények idépontjarol.

Az 50. §-hoz:

A kozigazgatasi hatdsag feladatkorében végzett tevékenysége sordn, olyan dontéseket
hoz, amely jogokat illetve kotelezettségeket allapit meg. A megalapozott dontés
érdekében koteles tisztazni a tényallast, lehetdség szerint felkutatni minden
bizonyitékot, megallapitani az {liggyel Osszefliggésbe hozhatd koriilményeket és
értékelni az tiggyel Osszefiiggésbe hozhatod tényeket. Ha a kozigazgatasi hatosag a
tényallas tisztdzasi kotelezettségét nem teljesiti, az eljdrasdban hozott dontés
torvénysértd. A szabad bizonyitdsi rendszer alapjan barmi felhasznalhato az gy
eldontése szempontjabdl 1ényeges tények bizonyitasdra. A torvényjavaslat alapvetden
az Ae. szabalyait tartja meg, de hangstlyosabban tartalmazza a szabad bizonyitas
elvét, illetéleg meghatarozza annak a kozigazgatdsi eljarasban megengedett jogi
korlatait.

Az 51. §-hoz:

A torvényjavaslat atvette az Ae.-bdl azt a mondatot, amely szerint “az tigyfélnek joga
van ahhoz, hogy az eljards sordn irdsban vagy szoban nyilatkozatot tegyen, vagy a
nyilatkozattételt megtagadja.” Ha azonban figyelembe vessziik a kozigazgatési
eljarasok sokféleségét, azonnal nyilvanvalova valik: a nyilatkozattétel megtagadasanak
joga — kivételt nem tlir@ szabalyként — kizarolag a véleményt, észrevételt, értékitéletet
tartalmazo nyilatkozatokra vonatkoztathatd, nem pedig az {igyfél barmiféle
nyilatkozatara. Az ligyfél maga donti el példaul, hogy tesz-e észrevételt a tanu
vallomasara vagy a szakértd véleményére; ez csupan jog, de nem kotelesség is egyben.
Az ilyen tartalmt nyilatkozat mell6zése vagy megtagadasa tehat szankciot nem vonhat
maga utan, mindossze annyi lehet a jogkovetkezménye, hogy a kozigazgatasi hatosag
a rendelkezésre 4116 adatok alapjan dont vagy az eljarast megsziinteti.

Vannak azonban egészen madas jogi jellegli, ha ugy tetszik: ,tényfeltaro™ jellegii
nyilatkozatok is. Ezekre mar nem feltétleniil vonatkoztathaté a nyilatkozattétel
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megtagadasanak joga, minthogy esetenként — helyzeténél fogva — egyediil az tligyfél
szolgéltathat adatokat valamely hatdsagi dontés meghozataldhoz. Elegendd e
tekintetben példdul a vamaru-nyilatkozatra utalni. Kozigazgatdsi jogunkban jelentds
szammal vannak kdtelezd érvényli jogszabalyi eldirasok a tényfeltard nyilatkozatokra
nézve. E rendelkezésekre tekintettel a torvényjavaslat a nyilatkozattétel
megtagadasdnak jogat csupan f6 szabalyként tartotta fenn. Kiegészitette azonban
azzal: ,torvény vagy kormanyrendelet kotelezdvé teheti, hogy az tigyfél a hivatalbol
folytatott eljarasban a hatosag erre irdnyuld felhivasara k6zolje az érdemi dontéshez
sziikséges adatokat, ¢és jogkovetkezményt A4llapithat meg az adatszolgaltatasi
kotelezettség elmulasztasa vagy valotlan adatok kozlése esetére”. A jogszabalyon
alapul6 adatszolgaltatast nem lehet megtagadni az {izleti titokra val6 hivatkozassal.

A torvényjavaslat egyértelmlien kimondja azt 1is: az lgyfelet mind a
nyilatkozattételnél, mind az adatkozlésnél igazmondasi kotelezettség terheli.
A kozigazgatasi eljarasban tehat nem érvényesiil “a tobb magdban foglalja a
kevesebbet” elv, legalabbis abban a forméban, hogy aki jogosult a nyilatkozattétel
megtagaddsdra, az azt is megteheti, hogy nyilatkozik ugyan, de ennek soran nem
ragaszkodik az igazsaghoz.

Az 52. §-hoz:

Az iratok szerepe a kozigazgatasi eljarasban meghatarozo, ez a leggyakrabban hasznalt
bizonyitasi eszkoz. Az ligyfelek rendszerint mar az eljards meginditasanal a
kozigazgatasi hatdsag rendelkezésére bocsatjak az alltaluk relevansnak tekintett
iratokat, de a hatdsag is felhivhatja az tligyfelet az iigy eldontés¢hez nélkiilozhetetlen
iratok benyujtasara, illetve annak beszerzése irant sajat maga is intézkedhet. Ha a
kozigazgatasi hatdosdg mds szervet keres meg iratok rendelkezésre bocsatasa
érdekében, azt a belfoldi jogsegely keretein beliil teszi meg.

A kiilfoldon kiallitott kozokirathoz illetve a kiilfoldon hitelesitett magén okirathoz a
torvény bizonyitd erdt akkor kapcsol, ha az rendelkezik a kiallitds helye szerinti
allamban miikodé Magyar kiilképviselet feliilhitelesitésével. Az egyes iligyfajtakra
vonatkoz6 jogi szabdlyozds a diploméaciai feliilhitelesités tekintetében mas
rendelkezést is tartalmazhat.

A hatalyos szabalyozashoz hasonldan a torvényjavaslat lehetdséget biztosit arra, hogy
az aranytalanul nehezen beszerezhetd irat helyett, az ligyfél jegyzOkonyvbe foglalt
szobeli, vagy irasbeli nyilatkozatot tegyen.

Az 53-57. §-hoz:

A bizonyitasi eljards soran a hatdsag gyakran hallgat meg az iigyre vonatkozo
valamely tényt ismerd személyeket. A tanuzasi kotelezettségnek abszolut és relativ
akadalyai lehetnek. Abszolut tanumeghallgatasi akadaly esetén akkor sem hallgathaté
meg tanuként az érintett személy, ha tantvallomast kivan tenni. Relativ tantizési
akadaly esetén a az ligyre vonatkozo tényeket, koriilményeket ismerd személy maga
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donti el, hogy kivan-e tantiskodni, 6 erre nem kotelezhetd és passziv magatartdsa nem
szankcionalhatd. Ha azonban igy dont, hogy tanuvallomast tesz, rd éppugy vonatkozik
az igazmondasi kotelezettség, mint a relativ tantizasi akadallyal nem érintett tantkra.
A tanuzés szabalyai kozott azonban megjelenik a tani védelmének egy specidlis
rendelkezése. Mivel a kozigazgatasi ligyek kozott is akadnak olyanok, amelyekben
nem lehet kizarni, hogy a tan(t tantivallomdsa miatt valamilyen joghatrany éri
(elbocsatjak az allasabol, zaklatjak, tettlegesen bantalmazzak), a torvényjavaslat ennek
valoszinlisége esetén lehetdvé teszi, hogy a kozigazgatasi hatésag vezetdje a tanu
személyes adatainak zartan kezelésérdl rendelkezzen. Az ilyen dontés automatikusan
azt is magéaval hozza, hogy az ekként védett tanii meghallgatdsanal az ligyfél, illetleg
képviseldje nem lehet jelen.

A helyszini szemle lefolytatdsat tudatosan akadalyozo, a hatdsag eljard ligyintézdjét
megfelemliteni szadndékozo Tlgyfél rezisztencidjanak megsziintetése ¢érdekében a
javaslat lehetdvé teszi a rendOrség helyszini szemlénél torténd jelenlétét. Szigoru
feltételek fenndlldsa esetén a szemle erdszakos behatoldssal torténd foganatositasat is
lehetévé teszi. Ehhez azonban — az alapvet6 jogokra valo tekintettel — el6irja az ligyész
eldzetes jovahagyasanak megszerzését, valamint hatdsagi tanu kozremiikodését.

Az Ae.-nek a bizonyitasi eljaras akadalyozisdhoz fiiz6dd jogkovetkezményekkel
kapcsolatos rendelkezései régen elavultak, gyakorlatilag kiszolgaltatjdk az eljard
szervet az ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevOinek, akik — ha akarjak — meg tudjak
bénitani a kozigazgatds munkdjat, képesek megakadalyozni a dontéshozatalt. Bizonyos
tigyekben azonnali intézkedésre van sziikség, amit szemle vagy hatdsagi ellenérzés
alapoz meg. Mindezekre figyelemmel a torvényjavaslat meghatarozott korben és
megfeleld garanciak beépitése mellett lehetdve teszi a bizonyitasi eljaras akadalyozasa
esetén a renddrség kozremiikodésének igénybevételét.

Az 58-59. §-hoz:

A torvényjavaslat e rendelkezések szovegének kidolgozasanal is messzemenden
tamaszkodott az Ae. szabalyaira, ugyanakkor azokat tobb ponton tovabbfejlesztette.
fgy példaul nyilvanvalova tette, hogy — a tanavallomas tételétdl eltéréen — a szakértdi
kozremiikodés a kelld szakértelemmel rendelkezé maganszemélynek nem kotelessége,
arra tehat szankcid alkalmazasdval nem kényszerithetd. Még a szakértdi
névjegyzékben szerepld, hivatdsos szakérté 1is megtagadhatja a szakértdi
kozremiikodést, ha a kirendelését megeldz6en mas 4allami szervektdl olyan
megbizdsokat kapott, amelyek hosszabb idére lekotik teljes kapacitasat. (Mivel
kozigazgatasi ligyekben fontos szempont a minél rovidebb 1don beliili dontéshozatal, a
kozigazgatas nem ér rd kivarni, amig a kirendelt szakértd eleget tesz kordbbi, mas
iranyu kotelezettségeinek.) Ha a szakértéi kozremiikodés véllaldsa nem is, az teljes
joggal elvarhat6 a szakeért6tdl, hogy rovid 1don beliil €ljen akadalykozléssel, illetdleg
ha vallalta a szakértéi kozremiikodést, azt végezze is el a megszabott hataridon beliil.

F6 szabalyként a szakvélemény nem koti az eljard szervet: ha aggalyai tamadnak
— vagy valamelyik {ligyfél kezdeményezi —, jogosult masik szakértd kirendelésére.
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(Ez a szabad bizonyitasi rendszerbdl kovetkezik.) Kivételként azonban eléfordulhat,
hogy olyankor, ha az adott iligykategéridban egészen specidlis vagy kiemelkedd
szakismeretre van sziikség a megalapozott dontéshez, magas szintli jogszabdly eldirja:
a kozigazgatasi hatosag kotve van egy, a jogalkoto altal megjelolt szerv (rendszerint
tudomanyos testiilet) szakvéleményéhez. Ez leginkdbb az egészségiigyi igazgatas
korében fordul eld, és azzal all 6sszefiiggésben, hogy bizonyos ligykategoriakban egy
szakmai szempontbol helytelen dontésnek beldthatatlan kéaros kovetkezményei
lehetnek.

A torvényjavaslat nem vette at azt a — sok esetben igazsagtalan — rendelkezést, hogy
amennyiben az ligyfél kezdeményezte a szakértd (masodik szakértd) kirendelését, a
szakértd1 dij megfizetésére akkor is az tigyfél koteles, ha végiil is a kozigazgatasi
hatésag az tligyfél kezdeményezésére kirendelt szakértd alldspontjat fogadta el
dontésének alapjaul. Mivel a torvényjavaslat rendelkezett az eljarasi koltségek
viselésének altaldnos szabalyairdl, az ilyen esetekben is ezeket a szabalyokat kell
alkalmazni.

A 60. §-hoz:

A tolmécsra vonatkoz6 rendelkezések 1ényegében megfelelnek az eddigi
szabalyozasnak. Az ellenérdeki ligyfeleket €s az eljaras egyéb résztvevoinek érdekeit,
valamit a tényallas valdsaghii feltarasdhoz fiz6d6 érdekeket is védeni kivanja az Uj
szabalyozds. Kiilondsen a munkaiigyi ellendrzés sordn gyakori, hogy a hatdsag
képviseldi a helyszinen kénytelenek a magyar és valamely idegen nyelvet egyarant
besz¢éld személyt keresni, ellenkezd eseten eldzetes tényallas-tisztazast nem képesek
végezni. A hasonld esetek kezelésére a torvényjavaslat szerint tolmacsként lehet
elfogadni azokat a személyeket, akiket meghatarozott esetekben a hatosag a helyszini
kommunikaci6 érdekében igénybe vesz.

A 61. §-hoz:

Az eljarasi torvény a kiszabhatd birsag felsO hatarat eljarasi jogintézményenként
eltéréen allapitotta meg, raadasul bizonyos esetekben ez a felsd hatar 1957 6ta nem
valtozott. Ezért a tdrvényjavaslat — a Pp.-hez hasonléan — nem szétszort
részletszabalyokban, hanem egyetlen helyen, de atfogd modon foglalkozik az eljarasi
birsaggal, s annak felsé hatarat szamottevd mértékben emeli. Mivel felsé hatarrol van
sz0, ez a jelentds emelés nem azt jelenti, hogy mindig a maximalis tételli birsag
kiszabasara keriil sor. Epp ezért a torvényjavaslat — figyelemmel az Alkotmanybirésag
altal megfogalmazott kovetelményre — szabalyozza azokat a mérlegelési szempontokat
1s, amelyeket a kozigazgatasi hatosagnak a konkrét iigyben vizsgalnia kell a kiszabasra
keriild birsag Osszegének megallapitdsanal.
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A 62-65. §-hoz:

A targyalast, az egyezségi kisérletet és a hataridd szamitasat az Ae. rendelkezéséhez
hasonldan szabalyozza a torvényjavaslat, azonban kiegésziti az elektronikus
dokumentum eldterjesztési idejére vonatkozo rendelkezéssel.

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a résztvevok egyiittes meghallgatasa targyaldson
torténik. A hatdsag akkor tart targyalast, ha a tényallas tisztazasdhoz, illetve az
egyezségi kisérlet lefolytatdsdhoz arra sziikség van, vagy ha azt jogszabaly egyébként
eldirja. A kozigazgatasi hatosag a targyalasra az eljaras résztvevoit megidézi, de azt az
tgyfelet akinek kérelmére az eljaras indult csak értesiti a targyalas idopontjarol. Aki a
targyalason az 1dézés ellenére nem jelenik meg, az eljarasi birsdggal sujthato.
A targyaldson résztvevOket jogaikrol és kotelezettségeikr6l minden esetben
tajekoztatni kell. A targyaldson az iigyfél a meghallgatott tanthoz, szakért6hoz
ellenérdekii tigyfélhez kérdéseket intézhet €s inditvanyozhatja mas tanti meghallgatésat
vagy még addig fel nem tart mas bizonyiték beszerzését.

A torvényjavaslat egyik alapelve, hogy a kozigazgatdsi hatésdg a hataskorének
gyakorlasa soran a szakszerliségre €s a gyorsasagra torekszik ¢és elémozditja az iigyféli
jogok érvényesiilését. Ezen alapelvek tiikr6zddnek az ellenérdekli tigyfelek
részvételével folyod eljardsban, ahol a kozigazgatasi hatosdgnak az ligyfelek
megegyezését kell eldomozditania, ha az iigy jellege ezt megengedi, tovabba ha azt
jogszabaly kotelezOvé teszi. A hatdsagi eljards egyezséggel vald lezdrasa mind az
tigyfeleknek, mind a hatésagnak kedvezd. Az egyezséget a kozigazgatasi hatdsag
hatdrozatba foglalja, ha az megfelel a jogszabalyokban foglalt feltételeknek, nem sérti
masok jogat, jogos érdekét, vagy a kozérdeket, €s kiterjed a teljesitési hataridore és az
eljarasi koltség viselésére.

A 66-67. §-hoz:

Az eljarasi szabalyok kozott 1ényeges szerepet jatszanak a hataridok, melyek betartdsa
az eljaras ésszerll hataridon beliil torténd lezarasanak zaloga. A hataridok elmulasztasa
azonban nem minden esetben rohatd fel a kotelezettségét nem teljesitonek. Annak
érdekében, hogy az Onhiban kiviil bekovetkezett mulasztdshoz hatranyos
kovetkezmények ne kapcsolddjanak, a mulasztdé igazolasi kérelmet nyUjthat be a
hatosaghoz. A torvényjavaslat a jogalkalmazd szervek kérésének tesz eleget, amikor a
jelenleginél részletesebben és differencidltabban szabdlyozza a teenddket, ha a
kozigazgatasi hatdsag helyt ad az igazolasi kérelemnek. Bér a kozigazgatasi hatosagok
toliik telhetden az tigyféli kor redlis és pontos meghatarozasara torekszenek, mégis
nem egyszer eléfordul, hogy utdlag, esetenként a Iétesitmény felépiilése utan
jelentkeznek olyan érintettek, akik ténylegesen nem vettek részt az eljarasban. Tetézi
az ebbdl eredd gondokat, hogy a birdsagi gyakorlat hajlamos liberalisabban meghuzni
az lgyfelek korének hatarait, mint ahogyan ezt a kozigazgatas teszi. Mindez azonban
nem fordulhat eld, ha kezdettdl fogva mindenki értesiilhet az eljarasrol, aki
— barmilyen kozvetett modon is — szdba keriilhet potencidlis tligyfélként.
A torvényjavaslat ezért kizarja a fellebbezési hataridé elmulasztasara vonatkozo



121

1gazolasi kérelem benyujtasat arra hivatkozassal, hogy az ligyfél azért nem értesiilt az
eljards meginditasardl, illetve azért nem ¢lt fellebbezéssel, mert az eljaras
meginditasarol szolo értesités, illetve a hatdrozat kozlése nem postai kézbesités utjan
tortént.

A 68-69. §-hoz:

Az iratokba valo betekintés kapcsan ismét felmeriilnek a tobbszor érintett titokvédelmi
szempontok. Az egyes ligyekben gyakran két ellentétes jog litkdzik egymassal: az
(egyik) tgyfélnek a jogorvoslathoz valo alapvetd joga, amely indokolttd teszi a
tényallas €s a bizonyitékok minél teljesebb korli megismerését, tovabba az ellenérdekii
tgyfélnek vagy az eljards egyéb résztvevdjének az a joga, hogy a térvény altal
védettnek nyilvanitott titka (példaul magan-, iizleti vagy banktitka) ne juthasson méasok
tudomasara. E kétféle jogot nem lehet absztrakt modon rangsorolni, hanem mindig a
konkrét tigyben kell eldontenie a kozigazgatasi hatosdgnak: kinek a szamara és mely
iratokba (iratrészekbe) enged betekintést. Tekintettel arra, hogy az iratbetekintési jog
korlatozasa az ligyfél alapvetd eljarasi jogait érinti, azzal szemben jogorvoslatnak van
helye.

A 70. §-hoz:

A torvényjavaslat 1) jogintézményként és egyben garancialis szabalyként vezeti be,
hogy az tligyfelet értesiteni kell a bizonyitéasi eljaras befejezésérdl, és eléje kell tarni az
Osszes bizonyitékot annak érdekében, hogy ¢élni tudjon eljarasi jogaival, ha 6t az
eljaras meginditasar6l a torvényjavaslatban foglalt okokbdl nem értesitették.
A bizonyitékoknak az ligyfél elé tarasa soran konkrétan meg kell hatdrozni azokat a
bizonyitékokat, amelyekre a hatosdg a tényallast alapozza. Arra azonban az iigyfél
nem tarthat igényt, hogy a bizonyitékok megjeldlésén tilmenden a kozigazgatasi
hatosagnak a bizonyitékokra alapozott kovetkeztetéseirdl, jogi allaspontjardl és
tervezett dontésének tartalmarol is elézetes tajékoztatast kapjon.

Annak érdekében, hogy a bizonyiteékoknak az tligyfél elé tarasa ne késleltesse
szamottevOen az érdemi dontés meghozatalat, a torvényjavaslat lehetdvé teszi, hogy az
ligyfélnek a bizonyitasi eljards befejezésérdl torténd értesitése tavbeszEéldn vagy
elektronikus uton torténjék, tovabba a hatosag értesitésében meghatarozott hatarnap
tigyfél altali elmulasztasa ne lehessen akadalya a hatosagi dontés meghozatalanak.
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IV. fejezet
A hatésag dontései
A 71-74. §-hoz:

A dontés a kozigazgatasi hatdsagi eljaras kozponti eleme. Az eljarasok jelentOs része a
dontés meghozataldra (€s érvényesitésére) iranyul.

A torvényjavaslat elnevezésben is kiilonbséget tesz az érdemi és eljarasi kérdésekben
hozott dontések kozott. Az elobbieket hatarozatnak, az utobbiakat végzésnek nevezi el.
Ezaltal is kifejezésre juttatja a kétféle dontés kozotti eltéréseket.

A torvényjavaslat fenntartja a rautald6 magatartassal hozott dontést (a kérelmezett jog
gyakorlasa, ha a hatdsag hatariddben nem nyilatkozik), amelynek csak jogszabalyban
meghatarozott esetben van helye. Ekkor is sziikség van azonban a kozigazgatési
hatdsag eljadrasban vald cselekvd kozremiikddésére, a megszerzett jogot hatdsagi
zaradék forméjaban ra kell vezetni a kérelemre.

A nyugellatasok és a csaladtdmogatasi ellatdsok novelésének mértékét jogszabaly
allapitja meg. Az ellatasok Osszegének emelése tobb millid embert érint. Ezekben az
tigytipusokban eljar6 szerveket megoldhatatlan feladat el¢ allitana az érintettek
személyes ¢értesitésének kotelezettsége az eljards meginditasardl, illetve kiilon
hatarozat meghozatala a pénzbeli ellatds emelésérdl. A torvényjavaslat ezekben az
tigyekben lehetdvé teszi a hatdrozathozatal mell6zését.

A torvényjavaslatban differencialt rendelkezések taldlhatok a dontések tartalmat
illetden. A kozos (a hatarozatra és végzésre egyarant vonatkozd) kovetelmények
meghatarozasa utdn a végzésre vonatkozd eltérd szabalyok talalhatok meg a
torvényjavaslatban. A hatarozat indokolasdval szemben Uj kovetelmény, hogy a
mérlegelési jogkorben hozott hatarozatban a mérlegelésben szerepet jatszo
szempontokat és tényeket is fel kell tiintetni. A gyakorlati tapasztalatok hasznositasan
alapul az a bdvitmény, amely szerint a hatarozatnak tartalmaznia kell az eljart
szakhatosdg megnevezését, ¢és a szakhatdsag egyedi eldirasat, allasfoglalasdnak
indokolasat 1s. Ezzel egyértelmiivé valik, hogy melyik hatésag milyen indokokkal tett
kikotéseket, és igy az esetleges fellebbezési eljaras, illetve kozigazgatasi per soran a
vitatott kérdésben allasfoglaldsra jogosult hatosag egyértelmiien azonosithato, az
indokok ismerete pedig a megalapozott dontéshozatalt segitheti eld.

Ha tobb {igyfél vesz részt az eljarasban, a jogorvoslathoz vald jogra tekintettel
biztositani kell a titokvédelemre ¢és a tant védelmére vonatkozd jogszabalyok
érvényesitését. Ebbol kovetkezden az indokoldsban csupan utalni kell arra, hogy az
eljaro kozigazgatasi hatosag figyelembe vette a torvény altal védett, titoknak mindsiild
adatokat vagy tényeket, illetéleg melldzi a tani személyes adatainak a kozlését.

Eléfordulhatnak esetek, amikor a hatdrozat indokolasdnak pontos, szakszerii irdsba
foglalasa a hatarozathozatalt késlelteti, és ezaltal életveszéllyel vagy stlyos karral
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fenyegetd helyzet alakul ki. Ilyen esetekben, a torvényben meghatarozott korben
célszerli a hatarozat id6leges mell6zését lehetdvé tenni. Az indokolas 6t napon beliili
potlasa az ligyfélnek sem a jogorvoslathoz vald jogat nem korlatozza, sem a
jogorvoslat benyujtasara nyitva alld hataridot nem roviditi le.

A 75. §-hoz:

Az egyezség ma is létez jogintézmény a hatalyos szabalyozasban (Ae. 38. §).
Az ellenérdekii ligyfelek kozott johet létre, és a megkovetelt feltételek fennalldsa
esetén az egyezséget a kozigazgatasi hatosdg jovahagyja és hatarozatba foglalja.
A keésObbi jogvitdk megeldzését hivatott szolgalni az a rendelkezés, amely szerint
ellenérdekii tigyfelek kozott az egyezség csak akkor hagyhat6 jova, ha az ligyfelek a
teljesitési hatariddre és a koltségviselésre nézve is megegyeztek.

A 76-77. §-hoz:

A torvényjavaslat — tobb kiilfoldi orszag eljarasi torvényéhez hasonléan — 6nallé cim
keretében foglalkozik a hatdsagi szerzddéssel. A torvényjavaslat ugyanis erdsiteni
kivanja azt a szemléletet, hogy a kozigazgatds dolga — a sz6 legnemesebb értelmében —
az ugyfelek kiszolgalasa, akar akként, hogy hatdsdgi igazolvanyokkal latja el dket,
akar ugy, hogy dontést hoz kozigazgatasi ligyeikben, igy példaul hatdsagi engedélyt ad
ki a szamukra. A kozigazgatdsi hatdsag tehat tobbnyire nem ellenfélként kertil
kapcsolatba az tigyfelekkel, s célja nem a kozhatalmi eszk6zok minél szélesebb korii
alkalmazasa, sokkal inkabb az, hogy — amennyiben az iigy jellege ezt megengedi — az
ugyféllel egyfajta partneri viszonyt kialakitva torekedjek valamely kozérdekii cél
elérésére vagy valamely magancélnak a kozérdekkel vald 6sszhangba hozataléra.

A demokratikus jogallam kozigazgatasanak egyik jellemzdje, hogy a kozigazgatasi
igazgatasban ez abban nyilvdnul meg, hogy a kozhatalmi fellépés mar nem
kizarélagos. Egyes teriileteken a hatosag €s az iigyfél intenzivebb egylittmiikodése
valtja fel. A kiilfoldi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy egyes hatosagi feladatok
ellatasa  alapvetéen mellérendeltségi  viszony keretében is eredményesen
megvaldsithat6. Ennek egyik forméja a kozigazgatasi hatdsag és az ligyfél altal kotott
hatosagi szerzddés, amely potolja a kozigazgatasi hatdsag hatdrozatat. A hatosagi
szerz0dés meghonositasa kiilondsen az épitésligyi igazgatasban, telepiilésrendezési és
kornyezetvédelmi ligyekben lehet eredményes.

A torvényjavaslat megfeleld garancidkat tartalmaz a szerzOdéskotésre ¢€s a
szerzOdésben foglaltak érvényesitésére nézve. (A szerz6dés csak irdsban kothetd, és
csak akkor, ha az ligy jellege azt nem zarja ki, jogszabaly a szerz6dés kotéséhez
kotelezd feltételeket hatarozhat meg, példaul a szakhatosagi hozzdjarulds kotelezd
jellege, harmadik személy joganak és jogos érdekének védelme, a feliigyeleti szerv
hozzéjarulasdnak kikothetdsége stb.) A szerz6dd felek szempontjabol garancialis
jelentésége van annak a rendelkezésnek, amely szerint a szerzédésbe foglaltak
megszegése esetén a szerzOdes jogerds és végrehajthatd hatarozatnak mindsiil.
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A 78-81. §-hoz:

A torvényjavaslat ezen §-ai szabalyozzak a kozigazgatisi dontés kozlésével
kapcsolatos garancialis jellegli kérdéseket, meghatdrozva azok korét, akikkel a
hatdrozatot, illetve a végzést kozolni kell, tovabba a kozlési modokat, valamint az
egyes kozlési médokhoz tartozé specialis rendelkezéseket.

A torvényjavaslat az Alkotmanybirosag 46/2003. (X. 16.) AB hatarozata alapjan ¢és a
hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo szabalyokat tartalmazo egyes torvények
modositasarol szolo torvényjavaslat rendelkezéseivel Gsszhangban szabalyozza a
hivatalos irat postai kézbesitéséhez fiiz6d6 vélelem megdontésének lehetdségét. Bar a
kézbesitési vélelem jogintézményének kialakitasa azt a célt szolgalta, hogy az eljarast
ne lehessen idében elhuzni, illetve a dontéshozatalt, valamint az ehhez kapcsolodo
végrehajtasi kotelezettséget meghitsitani, a jogintézmény ma mar bizonyos esetekben
az alkotmanyos jogok érvényesitésének gatjava valt. Nyilvanvalé ugyanis, hogy a
természetes személy iigyfel sok esetben azért nem tudja atvenni a szdmara postai iton
megkiildott iratot, mert hosszabb-rovidebb ideig nem tartézkodik lakohelyén.

A kézbesitési vélelem a hatdlyos szabdlyozas szerint akkor all be, ha az irat
kézbesitésére a postai szolgaltato két eredménytelen kisérletet tett, vagy az irat
atvételét a cimzett, vagy meghatalmazottja kifejezetten megtagadja. Az utdbbi esetben
kézbesitési vélelem megdontése iranti kérelem nem terjeszthetd eld, mig az eldbbi
esetben a természetes személy iigyfél ezt megteheti. A nem természetes személy
tigyfelek esetében a kézbesitési vélelem elfogaddsanak feltétele annak bizonyitasa,
hogy a kézbesités nem szabalyszerlien tortént. A nem természetes személy ligyfelek
esetében, ugyanis elvarhatod, hogy folyamatosan gondoskodjanak a cimiikre érkezd
hivatalos iratok atvételérol.

A kézbesitési vélelem megdontése iranti kérelmet a kézbesitési vélelem bealltatol
torténd tudomasszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil, de legkésdbb hat honapon
beliil lehet eldterjeszteni. Ha a hatdsag a kérelemnek helyt ad, az tligyfelet eljarasjogi
szempontbdl olyan helyzetbe kell hozni, mintha a hivatalos iratot a kézbesités soran
atvette volna.

V. fejezet
Hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartés
A 82-86. §-hoz:
Az Ae.-nek a hatdsagi bizonyitvanyra, igazolvanyra és nyilvantartisra vonatkozo

rendelkezései tilnyomorészt bevaltak, s csupan néhany helyen szorulnak kiegészitésre
az 1d6kozben szerzett jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembevételével.
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Az Ae. nem rendelkezik kiilosn a hatdsagi bizonyitvany elleni jogorvoslat
lehetdségérdl, csupan arra utal, hogy a hatdsagi bizonyitvanyt hatarozatnak kell
tekinteni. EbbOl kovetkezik, hogy azt, akinek kérésére a hatdsagi bizonyitvanyt
kiadtdk, a hatarozatok ellen igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségek illetik meg.
A hatosagi bizonyitvany kiaddsara irdnyuld eljards altaldban egyszerli rutiniigynek
szamit, amelyben nincs ellenérdekii ligyfél. Azonban a hatésagi bizonyitvanyok
jelentds részét abbol a célbol kérik, hogy valamilyen — tobbnyire ugyancsak
kozigazgatasi — eljarasban bizonyitékként hasznaljak fel. Ebben a mésodik eljarasban
mar lehet olyan ellenérdeki tigyfél, aki észleli, hogy a hatésagi bizonyitvany tartalma
valotlan, s eérdeke 1s flizddik az emlitett hiba korrigalasdhoz. Bonyolult ¢s
hosszadalmas eljarashoz vezetne, ha ilyenkor az ellenérdekii félnek a hatosagi
bizonyitvanyt kiad6 szervhez kellene fellebbezést benyujtania. Egyrészt mar letelt a
fellebbezesi hatarido, ezert a fellebbezéséhez igazolasi kérelmet is kellene mellékelnie.
Masrészt fennall annak a veszélye, hogy mire megtorténik az igazolasi kérelem, majd
ezt kovetden a fellebbezés elbirdldsa, a mdasodikként indult kozigazgatasi ligyben
érdemi hatdrozatot hoznak, méghozzad annak a rendelkezésnek az alapjan, amely
szerint “a hatosagi bizonyitvany tartalmat — az ellenkezd bizonyitdsaig — mindenki
koteles elfogadni”. Ebbdl eredden az ellenérdeki ligyfélnek — amennyiben a hat6sagi
bizonyitvany elleni fellebbezése sikerrel jart — a masodik kozigazgatasi iigyben is
igazolasi kérelmet, valamint jogorvoslati kérelmet kellene benyujtania. Ezért a
torvényjavaslat egyszeriibb eljardsi modot vezet be, amikor kimondja: a hatosagi
bizonyitvany ellen az ellenérdekii iigyfél nem élhet fellebbezéssel, azonban a hatosagi
bizonyitvany felhasznalasi célja szerinti eljarasban bizonyithatja, hogy a hatosagi
bizonyitvany tartalma valotlan. Ezen tulmenden a torvényjavaslat arrodl is rendelkezik,
hogy az emlitett bizonyités sikere esetén hogyan torténik a “visszacsatolas” a hatosagi
bizonyitvanyt kiallité kozigazgatasi hatdsaghoz, illetleg mi a teendd akkor, ha az
utobb emlitett szerv €szleli a hatdsagi bizonyitvany hibas voltat.

Nemcsak a hatdsagi bizonyitvannyal, hanem a hatdsagi igazolvannyal kapcsolatban is
meriilhetnek fel problémak, amelyek megoldasi modjat az Ae. nem rendezi. Ezért a
torveényjavaslat kimondja: ha a hatosagi igazolvany ellendrzésére jogosult hatdsag
vagy hivatalos személy megallapitja, hogy a hatésagi igazolvany vagy az abba tett
bejegyzés valotlan, a hatdsagi igazolvanyt bevonja.

VI. fejezet
Hatosagi ellendrzés
A 87-94. §-hoz:

A jogszabalyokban foglalt eldirdsok hatalyosuldsdnak kérdése minden jogalkalmazdi
tevékenységnek, igy a kozigazgatdsi hatdsagok jogalkalmazo tevékenységének is
kiemelkedd fontossagu teriiletét képezi. Ugyanez vonatkozik a jogszabalyok alapjan a
kozigazgatasi hatosdg 4ltal hozott dontésekre is, kiilonds tekintettel az adott ligy
érdemében hozott kozigazgatisi hatdrozatra. A torvényjavaslatnak ez a fejezete a
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kozigazgatasi jogszabalyok hatdlyosuldsanak fontos eszkozét, a hatdsagi ellendrzés
jogintézményét targyalja. A torvényjavaslat széban forgd §-ai tartalmazzak azokat a
részletes szabalyokat, amelyeket a kozigazgatasi hatdsagnak érvényre kell juttatnia a
hatosagi ellendrzés esetében.

A torvényjavaslat az ellenérzés lényegét Ggy hatdrozza meg, hogy a kozigazgatasi
hatosag az ellenOrzés keretében a jogszabalyban, illetve a kdzigazgatasi hatarozatban
foglaltak teljesiilését vizsgalja.

Az ellendrzés esetében elsOsorban az tigyfelet védd garancidlis eszkozoket sziikséges
megjeleniteni. Ennek érdekében a torvényjavaslat szabalyozza a kozigazgatasi hatosag
elézetes értesitési kotelezettségét, e kotelezettség melldzésének feltételeit, az
ellendrzés méltdnyos és az tligyfél kiméletével torténd lefolytatdsat, az ellendrzés
lefolytatdsanak formai vonatkozasait (lehetséges idOpontok, megbizélevél stb.), a
kozigazgatasi hatdésag egyes ellendrzési részjogositvanyait (iratbetekintési jog,
felvilagositaskérési jog, lefoglalas), valamint az tligyfelet a hatdsagi ellenérzés soran
megilletd jogosultsdgokat.

VILI. fejezet
Jogorvoslatok
A 95-97. §-hoz:

A jogorvoslati rendszer szabalyozasa — hasonloan az Ae.-hez — a torvényjavaslat egyik
legfontosabb targykore. Jelentdsége abbol ered, hogy

— az eljardsok talnyomo része kozigazgatasi hatdrozattal és nem birdsagi
dontéssel zarul, emiatt nem érvényesiil a birdsagi hatdrozathoz kapcsolodd
anyagi jogerd (a hatarozat megvaltoztathatatlansaga), ugyanakkor a
jogbiztonsagot — ésszerli korlatok kozott — mégis garantalni kell, mert
alkotmanyellenes helyzet allna eld, ha a kozigazgatasi dontést az azt meghozo
szerv vagy felettes szerve hivatalbol vagy kérelemre barmikor és barmely
okbol megvaltoztathatni;

— az ugyek tobbségében nincsenek ellenérdekill iigyfelek, ezért nem lehet arra
szadmitani, hogy az ellenérdeki ligyfél jogorvoslati kérelme nyoman fény deriil
arra is, ha a kozigazgatdsi hatdsag olyan dontést hozott, amely az tligyfél
szamara kedvez0, de - példaul kiilsé befolyas vagy blincselekmény hatasara —
sulyosan sérti a kozérdeket, illetdleg torvénysérto;

— szamos olyan kozigazgatdsi ligy van, amelyben a hatdrozat szakmai vagy
humanitarius mérlegelésen alapul, ezért a feliilvizsgdlat sem szilikiilhet le
pusztan a formalis jogszerliség vizsgdlatdra, hanem sziikség van olyan
jogorvoslati forumra, amelynek joga van a hozott dontés és az azt megel6z6
eljaras teljes korti €s komplex — célszertis€égi, meltdnyossagi, szakmai ¢€s
torvényességi — feliilvizsgalatara, s erre felkésziiltségénél fogva alkalmas is.
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A torvényjavaslat — az Ae.-hez viszonyitva teljes koriibben — a vazolt okokra
tekintettel olyan jogorvoslati rendszerrdl beszél, amely egyfeldl az iigyfél (az eljaras
mas résztvevoje) rendelkezésére allo jogorvoslati eszkozoket, masfeldl a hivatalbol
(sajat vagy kivilrdl érkezd kezdeményezésre) alkalmazhaté dontés-feliilvizsgalati
modokat foglalja magadban. Csak az ilyen Osszetett jogorvoslati rendszer képes
egyszerre szolgdlni az {igyfél jogorvoslathoz vald alkotmanyos alapjogat és a
jogbiztonsagot, masfeldl lehetdvé tenni a korrupcid feltarasat és a téves jogszabaly-
értelmezésbdl vagy mas okbol eredd hibas dontések korrigalasat. A torvényjavaslatnak
ez a része hatarozza meg egyfeldl a jogorvoslatok alapvetd k6zos szabalyait, masfeldl
pedig felvazolja a jogorvoslati rendszer szerkezeti felépitését.

A torvényjavaslat a kozigazgatasi hatarozat esetében altalanossa, mig a kozigazgatasi
végzés esetében csak akkor teszi lehetdvé az 6nalld jogorvoslatot, ha azt torvény
megengedi. Ugyancsak e § hatdrozza meg a kérelemre induld jogorvoslati eljarasok
esetében a kérelem benyujtasara feljogositott személyi kort.

A torvényjavaslat az egyes jogorvoslati fajtdkat nevesiti, meghatarozza azt, hogy mely
jogorvoslati fajta indulhat kérelemre, illetdleg hivatalbol vagy mindkettd alapjan.
Ennek soran a torvényjavaslat — szemben az Ae. megoldasaval, amely mintegy
Omlesztve szabalyozza az egyes jogorvoslati formékat — e kettds rendszer jegyében
végzi a jogorvoslatokkal kapcsolatos szabalyozast, élesen megkiilonboztetve €s 6nallo
alfejezetbe foglalva egyfeldl az ligyfél kérelme alapjan indul6 jogorvoslati eljarasokat,
masfeldl a hivatalbol lefolytathatd dontés-feliilvizsgélati eljarasokat.

A 98. §-hoz:

E § lényegében az Ae.-vel megegyezd szabalyozasi logikara felépitve rakja le az
alapvetd tigyféli jogorvoslati formaval, a fellebbezéssel Osszefiiggd rendelkezéseket,
azaz a fellebbezés jogintézményének 1ényegét az 01j szabalyozas nem valtoztatja meg.
Vialtozasok a torvényjavaslat mas részeiben bekovetkezett Ujitasokbol fakadnak;
egyfeldl a kozigazgatdsi dontés  kettOsségének (hatirozat ¢és  végzés)
tikkrozédéseképpen, masfeldl pedig — figyelemmel a koltségtényezOk jelentdségeének
megndvekedett voltara — az eljarasi koltség kérdésében hozott végzéssel kapcsolatban,
amely dontési format birsdgot kirovd végzéssel egy jogorvoslati szintre emeli a
torveényjavaslat, megengedve az 6nallo fellebbezés benyujtasat. A hatdsag dontésének
mieldbbi realizalasat kivanja eldsegiteni az a szabdly, mely szerint az eljaras egyéb
résztvevdje (tanl, a szakértd, a szemletargy birtokosa stb.) 4ltal a hatdrozat ra
vonatkozd része ellen benyujtott fellebbezés nem érinti a hatdrozatnak az gy
érdemében hozott részét, igy az, ha az ellen nem érkezik fellebbezés, jogerore
emelkedhet.
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A 99. §-hoz:

A torvényjavaslat ezen §-a a jelenlegi Ae. szabalyozassal megegyez6é normatartalmat
hordoz azzal a kiilonbséggel, hogy a tizentt napos fellebbezési hatarid6 aloli kivételt
meghatarozni jogosult jogszabalyok korét a torvényre és a kormanyrendeletre sziikiti.
A fellebbezésre jogosult a jogszabalyban meghatarozott fellebbezési hataridén beliil
vissza nem vonhato irasos nyilatkozattal lemondhat. A lemondé nyilatkozat alapjan a
hatdrozat jogerdssé ¢&s végrehajthatova valik. Tobb tligyfél részvételével folyd
eljarasban az emlitett jogkdvetkezmény csak abban az esetben 4ll be, ha valamennyi
tigyfél ilyen nyilatkozatot tett.

A 100. §-hoz:

A torvényjavaslat a fellebbezés kizarasanak eseteit veszi szamba. Nincs helye
fellebbezésnek, ha az iligyben valamely torvény kozvetlen birdsagi eljarast tesz
lehetévé (példaul birtokvédelmi iigyekben, tékepiaci feliigyelet korében), ha a végzést
masodfokon eljar6 hatdsag hozta, ha a hatarozat az tigyfelek kozott 1étrejott egyezséget
hagyja jova, illetve a méltdnyossdgi dontések esetében, tovabba akkor, ha a
masodfokon eljard hatosag az elsé fokon eljard hatdsagot 0 eljardsra utasitja.

A 101-102. §-hoz:

A torvényjavaslat ezen §-a a fellebbezésnek a végrehajtasra vonatkozo halaszto
hatalyaval, illetéleg az azonnali végrehajtds jogintézményével kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmazza a hatalyos Ae.-vel megegyezé modon. A kozigazgatasi
hatosag elséfokti dontése ellen benyujtott fellebbezésnek a végrehajtdsra halaszto
hatdlya van, kivéve, ha azt azonnal végrehajthatova nyilvanitottdk. A végrehajtasra
halaszt6 hataly azonban csak akkor all be, ha a fellebbezést hataridében nyujtottak be.
A torvényjavaslat meghatarozza azokat az eseteket, amikor a hatarozat azonnal
végrehajthatova nyilvanithaté. A fellebbezést annal a hatosdgnal kell benyujtani,
amelyik az els6foku dontést hozta. A gyakorlatban szamos olyan eset fordult eld,
amikor az iigyf€l abban bizva, hogy a fellebbezési eljarast felgyorsitja, a masodfokt
kozigazgatasi hatosaghoz nytjtotta be fellebbezési kérelmét. Ez varhatoan a jovOben is
el6fordul, ezért a torvényjavaslat 0gy rendelkezik, hogy nem utasithatdo el a
fellebbezesi kérelem abbol az okbol, hogy az ligyfél a fellebbezési hataridon beliil, de
nem az els6foku dontést hozo hatdésagnal nyujtja be a fellebbezését.

A 103. §-hoz:

Az Ae. a hatarozat modositasat, illetdleg visszavonasat egyazon § keretében rendezi,
fiiggetleniil attol, hogy arra az ligyfél kérelme alapjan vagy pedig hivatalbol kertil sor.
E felfogéssal szakitva a torvényjavaslat megkiilonbozteti és 6nalld §-ban szerepelteti a
kozigazgatasi dontések fellebbezés eredményeként torténd moddositasat, illetve
visszavonasat. Ezekben az esetekben az els6fokll dontést hozo kozigazgatasi hatosag a
fellebbezést — a {6 szabalytdl eltérden — nem terjeszti fel a fellebbezés elbiralasara
jogosult szervhez. Ennélfogva a fellebbezést nem a fellebbezési eljarasra irdnyado
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szabalyok szerint intézik el, hanem helyette (mintegy a fellebbezési eljarast potolva, s
ezaltal a fellebbezés elbirdlasara jogosult szervet is tehermentesitve) az els6fokon
eljart kozigazgatasi hatosag sajat hatdskorében hozza meg 1) dontését. E dontésének
alapja a hatalyos Ae.-vel megegyezéen vagy a jogsértés megallapitasa, vagy — az
ellenérdekti ligyfelek részvételével folyo eljaras kivételével — az ligyfél kérelmében
foglaltakkal val6d egyetértés.

A 104-105. §-hoz:

A torvényjavaslat ezen §-a a fellebbezés rendes menetét szabdlyozza, tehat azt az
esetkort, amikor az elséfoku hatarozatot hozo szerv nem ¢€lt a fellebbezés nyomén a
dontés megvaltoztatdsanak lehetdségével. A fellebbezés alapjan a fellebbezés
elbirdlasara jogosult masodfoku kozigazgatasi hatosag az elséfokti dontést és az
elsofoktl eljarast megvizsgalja, melynek soran nincs kotve a fellebbezésben
foglaltakhoz. A torvényjavaslat egyes eljardsok gyorsitasa érdekében torvényi, illetve
kormanyrendeleti szintli szabalyozads szdmara megnyitja azt a lehetdséget, hogy egyes
ligyfajtak esetében részjogerd bealltat allapithasson meg, ha csak a hatarozat egyes
rendelkezéseivel szemben nyujtottak be fellebbezést. A masodfokon eljard szerv
eljarasaban azt vizsgalja, hogy az elséfoku eljarasban megtartotta-e az eljarasjogi és
anyagi jogi szabalyokat. A vizsgélat eredményétdl fiiggden a masodfokon eljaro szerv
a dontést helybenhagyja, megvaltoztatja vagy megsemmisiti.

A 106-108. §-hoz:

A torvényjavaslat szoban forgd §-ai a fellebbezés elbiralasra jogosult szervek korét
hatdrozzak meg, nem kovetve tehat az Ae. jelenlegi gyakorlatat, amely e kérdést nem a
fejezet keretében, hanem a zard rendelkezésekben taldlhatd torvényhelyre utalva
rendezi.

A torvényjavaslat alapelvet fogalmaz meg azaltal, hogy kimondja: a fellebbezési
hataskort, illetve szervezetrendszert ugy kell kialakitani, hogy minden fellebbezési
ligyben legyen az elbirdlasra jogosult partatlan szerv, illetve a hataskort megallapito
jogszabalyban az elsd és masodfokon eljard hatosdgot meg kell jeldlni.

A 107. § az olyan els6fokon eljart kozigazgatdsi hatdosagok esetében hatarozza meg a
fellebbezési forumrendszert, amelyeknél — az els6fokon eljart szerv specialis jogallasa,
sajatossagai kovetkeztében — nincsen hierarchikus feliigyeleti szerv, azaz a
fellebbezési jogkor telepitése nem magatol értetédd. gy a szoban forgd § a helyi
onkormanyzat, a koztestiiletek, valamint a maganszféra (gazdalkodoé szervezet, egyéni
vallalkozo) adott ligytipusban jogalkalmazasra feljogositott szervei altal elséfokon
elbiralt hatésagi ligyekben benyujtott fellebbezések elbirdlasara jogosult szerveket
nevesiti.



130

A 109-111. §-hoz:

A torvényjavaslatnak ez a része az ligyféli kezdeményezésre induld jogorvoslati
formak kozil a birdsagi feliilvizsgalati eljarassal, mas szoval a kozigazgatasi perrel
foglalkozik. Az Uj szabalyozas részben megtartja a hatalyos Ae. bevalt rendelkezéseit
(példaul keresetlevél benyujtdsira a jovOben 1is csupan jogszabalysértésre
hivatkozassal keriilhet sor, a fellebbezési jog ki nem meritése ezentil is a birdsagi
feliilvizsgalatbol valo kizarast eredményezi), ugyanakkor részben eltér a hatalyos
szabalyozédsi irdnyoktol, megoldasoktol. A  birdsadgi feliilvizsgélati eljaras
jogintézményének 0j elemei a kdvetkezok:

— A torvényjavaslat értelmében a jovében a keresetlevél benyujtdsa a
kozigazgatasi hatarozat végrehajtasa tekintetében nem jar automatikus halasztd
hatallyal. A végrehajtds felfiiggesztéséhez ugyanis — az tligyfél kifejezetten erre
iranyuld, és a keresetlevelébe foglalt kérése alapjan — sziikséges a birosag felfliggesztd
hatarozata.

— Az Ae. jelenlegi allapotdhoz képest a torvényjavaslat el kivanja érni a
kozigazgatasi ligyekben a birdsagi ut igénybevételének teljességét. Ennek céljabodl a
torvényjavaslat az Ae.-hez képest nem tartalmazza azokat az esetkoroket, amelyeknél
nincs helye a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatanak. Ezen tilmenden
— ugyanebbdl a célkitiizésbdl kiindulva — a torvényjavaslat mellézi az Ae. 72. §-a
(4) bekezdésének a) pontjaban szerepld tovabbi kivételekre szolo keretfelhatalmazast
is.

A 112-113. §-hoz:

A torvényjavaslat egy, a kozigazgatasi eljardsban eddig ismeretlen 0j jogorvoslati
forma, az ligyfél kérelmére induld wjrafelvételi eljards bevezetését inditvanyozza.
Ennek alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha

- a hozott dontés kozigazgatasi szakban emelkedett jogerére (azaz nincs a
birésadgnak az tigyben érdemi hatarozata; ebben az esetben ugyanis nem a
kozigazgatasi gjrafelvételi eljaras, hanem a Pp.-ben szabdlyozott pertjitas
all az tigyfél rendelkezésére), és

- az ugyfélnek csak a hatarozat jogerdre emelkedése utan jutott tudomasara
valamely, a hatdrozat meghozatala el6tt mar meglevd és az ligy elbirdlasa
szempontjabdl 1ényeges tény, adat vagy bizonyiték.

Mindezeken tul az Ujrafelvétel jogintézményénél is fontos szempont a jogbiztonsag
elétérbe helyezése. Ezért a torvényjavaslat nem biztosit parttalan lehetdséget a
felmeriild relevans 0j tények felhaszndldsanak, adatoknak vagy mas bizonyitékoknak,
ekképpen figyelembevételiikre — 6sszhangban a kozigazgatasi eljarasjog mas teriiletein
megvaldsulod szabalyozasokkal — csak meghatarozott idétartamon (a hatarozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott hat honapon) beliil nyilik lehetdség. Ugyancsak érvényre kell
juttatni ezen 10 jogorvoslati forma esetében is a johiszemiien szerzett €s gyakorolt
jogok védelmét.
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A torvényjavaslat ugyanitt tartalmazza a szintén 0 jogintézményt, a méltdnyossagi
eljarast. Ennek csak akkor lehet helye, ha a dontés végrehajtisa (teljesitése) a
kotelezettre a dontés meghozatalat kovetden bekovetkezett okbdl igen sulyos hatranyt
okoz. A méltanyossag gyakorldsanak egyéb torvényi feltételeit a javaslat taxative
felsorolja.

A 114. §-hoz:

A hivatalbdl lefolytathatd eljarasok korébdl a kordbbi sajat dontés modositasara,
illetve visszavonasdra irdnyuld eljarast szabdlyozza a torvényjavaslat ezen §-a.
A kozigazgatasi hatosag a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok sérelme nélkiil a
hatarozatat hivatalbol folytatott eljarasba a dontés meghozatalatdl szamitott egy éven
beliil médosithatja, vagy visszavonhatja. Ennek feltétele, hogy eldzetesen megallapitsa
a jogszabalysértés tényét. A dontés modositasanak €s visszavonasanak korlatjat jelenti,
ha a dontést fellebbezési eljarasban feliilvizsgaltak, illetve az ligyben a kdzigazgatasi
dontés birdsagi feliilvizsgalata megtortént.

A 115. §-hoz:

A torvényjavaslat 115. §-a a hivatalbol lefolytathato eljarasok korébdl a feliigyeleti
eljaras jogintézményét szabalyozza. A felligyeleti eljaras korében a feliigyeleti szerv
hivatalbol vizsgélja az iigyben eljaré kozigazgatdsi hatosag eljarasat és dontését.
Ha ebben a hivatalbol folytatott eljarasban jogszabalysértést tapasztal, intézkedik a
jogszabalysértd mulasztds megsziintetésére, illetve a jogszabalysértd dontések
modositasara, megsemmisitésére. A dontés feliigyeleti eljards keretében torténd
megvaltoztatasanak, illetve megsemmisithetéségének korlatait az Ae. szabalyozasahoz
hasonldan allapitja meg a torvényjavaslat. Feliigyeleti eljaras keretében e szabalyok
szerint, nem orvosolhatd a hibas dontés, ha azt kozigazgatdsi ligyben eljard birdsag
mar elbiralta, ha a semmisségi ok hidnyaban johiszemiien szerzett és gyakorolt jogot
sértene, vagy ha azt jogszabaly kizarja. Tovabbi korlatozas a feliigyeleti eljarassal
szemben, hogy meghatarozott id6 elteltével sem ¢élhet a feliigyeleti szerv a dontés
megvaltoztatdsanak €s megsemmisitésének jogaval a jogbiztonsag alkotmanyos
kovetelményére tekintettel.

A 116. §-hoz:

Szemben az Ae.-ben alkalmazott terminologiaval, a torvényjavaslat a hierarchiaizii
felettes szerv megnevezés helyett a valos tartalomnak joval inkdbb megfeleld
felligyeleti szerv megnevezeést hasznalja. E § hatarolja be pontosan, hogy mely szervek
mindsiilnek a hivatalbol lefolytathatdo eljarasok korében feliigyeleti szervnek;
visszautald szabdllyal a torvényjavaslat 107-108. §-dban meghatarozott szerveket
tekinti ilyennek, részben pedig a sziikségszerii eltéréseket e §-on beliil rendezi.
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A 117. §-hoz:

A torvényjavaslat e § keretében korrigdlja azt a kodifikaciés hibat, amely az
Ae. — 1999. évi XLV. térvénnyel beiktatott — 71/A. §-aban lelhetd fel. E rendelkezés
arrél szol, hogy amennyiben az Alkotmanybirdsdghoz intézett alkotmanyjogi panasz
eredményre vezet, hogyan lehet orvosolni az tigyfél jogsérelmét. Az alkotményjogi
panasz alapjan lefolytatott eljards gyakran azzal a végkovetkeztetéssel zarul, hogy a
sérelmezett jogszabalyi rendelkezésnek tobb lehetséges értelmezése van, s ezek koziil
egy vagy tobb alkotmanyellenes. Ilyen esetekben az Alkotmanybirdsag a hatalyos jog
kiméletével jar el: vélelmezi, hogy a jogalkotod szerv az alaptorvénnyel 6sszhangban
allo jogszabalyt kivant kibocsatani, ezért nem nyilvanitja alkotméanyellenessé, €s nem
semmisitt meg a sérelmezett rendelkezést, hanem megallapitja annak alkotmanyos
értelmezését, s a sziikséghez képest kimondja, hogy a panaszos tligyében is ezt az
értelmezést kell alkalmazni. Ezt a jogtechnikai megoldast tehat a konkrét jogsérelem
orvoslasa szempontjabdl egyenértékiinek kell tekinteni az alkotményellenessé
nyilvanitott jogszabaly megsemmisitésével.

A 118-120. §-hoz:

A torvényjavaslat szakit az Ae. azon felfogasaval, amely az iigyészi Ovas
jogintézményét ,iigyeszi intézkedések” cimszd alatt minddssze egyetlen utald
szaballyal rendezte el, mondvan, hogy e kérdéskorben a Magyar Koztarsasag
ligyészségérdl szolo torvény (1972. évi V. torvény) az irdnyado. Az ligyészi ovassal
kapcsolatosan mindenképpen célszerli a korabbi szabalyozasi technikahoz vald
kozelités, azaz a torvényjavaslat magaban foglalja az iligyészi Ovasra vonatkozo
legfontosabb rendelkezéseket, mikdzben az utald szabalyt is megtartja.

A 121. §-hoz:

A torvényjavaslat szabdlyozza a semmisség jogintézményét, amelynek kovetkeztében
a kozigazgatdsi hatdsag hatarozatat — feltéve, hogy annak jogerdre emelkedésétol
szamitva még nem telt el harom év — a jogorvoslati eljarasban a johiszemiien szerzett
¢s gyakorolt jogokra tekintet nélkiill kell megsemmisiteni. A kotelezettséget,
joghatranyt megéllapitdé dontés esetén a megsemmisitésre nyitva 4ll6 hataridé 6t évre
emelkedik, mig iddkorlat nélkiil semmisithetd meg az a hatdsagi dontés, aminek
tartalmat blincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy az johiszemilien szerzett jogot
nem érint.

A semmisség a torvényesség €s a jogbiztonsag alapvetd alkotméanyos kdvetelményeit
Osszebékiteni hivatott jogintézmény. Szabalyozasanal a torvényjavaslat az Ae.-hez
képest tovabbi valtozast tartalmaz: a torvényjavaslat — tdmaszkodva a kozigazgatés-
tudoméany eredményeire, illetéleg a kiilfoldi eljarasi torvényekbdl levonhato
szabalyozasi tapasztalatokra — atformalja a semmisséghez vezetd okok korét, s az
Ae.-ben alkalmazottdl részben eltéré taxaciot tartalmaz.
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A 122-123. §-hoz:

A torvényjavaslat ezen §-ai a kozigazgatdsi hatosdg dontésével kapcsolatos,
egyszeriibb megitélés ala es6 jogorvoslati modozatokat szabalyozzak, igy a valamely
elirdsi vagy szamitdsi hiba korrekcidjara szolgédld kijavitast, illetleg kicserélést. A
kijavitashoz, illetve a kicseréléshez képest mar komolyabb korrekcionak mindsiil a
kiegészités, melynek esetében az eredeti hatarozathoz, illetleg végzéshez képest
érdemi tartalmi valtozas all be. Erre tekintettel a térvényjavaslat a kiegészitésnél a
hivatalbdl lefolytathatd jogorvoslati eljdrasoknal megszokott feltételekhez (iddbeli
korlat, a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok védelme) koti a kiegészités
jogintézményének alkalmazhatdsagat.

VIIL. fejezet
Végrehajtas
A 124. §-hoz:

A kozigazgatasi végrehajtas a kozigazgatasi eljards azon viszonylag 6nalld szakasza,
amelyben az arra feljogositott szervek a jogszabalyban meghatarozott eljarasi
cselekmények foganatositasaval gondoskodnak a végrehajthatdé hatirozatban
megallapitott kotelezettségek megvaldsitdsarol. A kozigazgatidsi  hatarozattal
megallapitott pénzfizetési vagy egyéb magatartasra irdnyuld kotelezettség hatosagi
kényszercselekmény utjan torténd realizdldsa a kotelezett vagyoni jogainak vagy
személyes szabadsdganak korlatozdsdban nyilvanul meg. A kozigazgatasi
végrehajtasban a személyes szabadsag korlatozasara is sziikség lehet, ha a
kotelezettség  teljesitését a kotelezett ellenallasa akadéalyozza, vagy olyan
kotelezettségnek nem tesz eleget, amelyet személyesen csak 6 tehet meg. A személy
elleni, kiilondsen a fizikai ellendllas lekiizdésére szolgaldo kényszercselekmény
alkalmazésa azonban kiilonleges felkésziiltséget és feleldsséget igényld rendészeti
feladat, ezért erre — a végrehajtast foganatositd hatosag megkeresésére — kizarolag a
rendOrség jogosult. A kozigazgatasi hatarozat végrehajtasahoz azonban nincs sziikség
a rendorségi eszkoztar teljes felvonultatdsara, ezért a javaslat a jogszabdlyhely
megjelolésével tételesen meghatdrozza, hogy a kozigazgatasi végrehajtasban
kozremiik6dd rendodr a rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben szabalyozott
intézkedések €s kényszeritd eszk6zok koziil melyeket alkalmazhatja.

A 125. §-hoz:

Az tlgyfelet terheld kotelezettséget nem csupan a kozigazgatdsi szervnek az Uigy
érdemében hozott hatdrozata 4llapithat meg. Erre tekintettel a tdrvényjavaslat
meghatarozza azokat a tovabbi teriileteket is, amelyekben a végrehajtas szabalyait kell
alkalmazni. Ilyenek lehetnek a végzések, a jovahagyott egyezségek, a hatosagi
szerzodések, valamint a kiilfoldi hatarozatok.
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A 126. §-hoz:

A torvényjavaslat rendezi a végrehajtidsi szabalyoknak az eljarasjog egészében
elfoglalt helyét, kimondva, hogy a torvény rendelkezéseit a végrehajtasi eljarasban is
alkalmazni kell a végrehajtasrol szo6ld fejezetben foglalt eltérésekkel. A megel6zo
eljarasi szakaszokhoz képest a legfontosabb eltérés abban all, hogy az ligy érdemében
hozott hatarozat jogerdssé valt, és az abban megallapitott kotelezettség tovabb mar
nem vitathato. Ebbdl kdvetkezden az érdemi dontéshez kapcsolddo rendes jogorvoslati
eszkozok a végrehajtasi eljarasban hozott végzésekkel szemben — a térvényjavaslatban
tételesen meghatarozott kivételektdl eltekintve — mar nem vehetdk igénybe.

A 127. §-hoz:

A torvényjavaslat szoban forgd §-a a kozigazgatasi hatdrozat végrehajthatésaganak
konjunktiv feltételeit allapitja meg. Tartalmi kovetelmény, hogy a hatdrozat
kotelezettséget allapitson meg. Nincs helye végrehajtasnak, ha a hatosag engedélyt ad
ki, mert az abban foglalt jogosultsdg gyakorldsdra az tligyfél nem kényszerithetd.
Fogalmilag kizart a végrehajtas az un. ténymegallapité (deklarativ) hatdrozatok és a
regisztrativ dontések korében. A végrehajtas szempontjabodl a kotelezettségek soraban
sajatos helyet foglal el a meghatdrozott magatartastol valo tartdzkodasra irdnyuld
tilalom, vagy valamely cselekmény, helyzet eltlirésére irdnyuldé — ugyancsak
passzivitasban megnyilvanuld — kotelezettség, amelynek kikényszeritésére kizardlag
birsagolas utjan nyilik lehetdség.

Tovabbi altalanos, de nem kivétel nélkiili feltétel a hatarozat jogerdre emelkedése.
Kivételesen lehetdség van a végrehajtasra a jogerd bevarasa el6tt is, ha a hatosag a
torvényben meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén a hatarozat azonnali
végrehajtasat rendeli el, vagy a végrehajtasi cselekményre biztositasi intézkedésként
kertilt sor.

Sajatos, a végrehajtasi jogtol rendszertanilag idegen szabalyt iktat be a fejezetbe a
(2) bekezdésben foglalt, tigyfeli érdekeket szem el6tt tartd rendelkezés, amely
— forditott médon — a hatdsagot kotelezi az {ligyfelet jogosité hatarozati rendelkezés
fellebbezési jogra tekintet nélkiili ,,végrehajtasara”. A rendelkezés fejezetben torténd
elhelyezésére kizardlag a jogerd bevardsa eldtti teljesités miatt kerilt sor, a
tarsadalombiztositasi szervek gyakorlatdban felmeriilé probléma kikiiszobolése
érdekében.

A hatésag jogerds végzésével jovahagyott egyezségben, valamint a hatdsagi
szerzOdésben vallalt kotelezettség teljesitésének elmulasztasa azzal a joghatéssal jar,
hogy azt a jogerds kotelezd hatarozatban megallapitott kotelezettség modjara
végrehajthatova valik. Ha tehat a hataridé elmuléasat kovetden a hatosag az dnkéntes
teljesités hianyat allapitja meg, az altalanos szabalyok szerint intézkedik a végrehajtas
elrendelésére.
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A 128. §-hoz:

A jogerd eljarasjogi értelemben azt fejezi ki, hogy a hatdrozat a tovdbbiakban nem
vitathatd, megvaltoztatisira a rendes jogorvoslati eszkozok utjan tobbé nincs
lehetdség. Jogerdre emelkedik és végrehajthatdo az els6fokt hatdrozat, ha ellene a
torvényes hataridén beliil nem nyujtottak be fellebbezést, vagy ha fellebbeztek ugyan,
de azt a masodfokl hatarozat jogerdre emelkedése eldtt visszavontak, tovabba ha a
fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezés kizart.

A jelzett esetektdl fliggden a jogerdre emelkedés idOpontja eltéréen alakul. A kozlés
napjaval emelkedik jogerdre az elsOfoku hatarozat, ha a fellebbezésrél az érdemi
hatdrozat meghozatala el6tt lemondtak, vagy azt a torvény kizarja, igy a kozlés
napjatol jogerds a madasodfoktl hatdrozat is. Ha az elsé fokd hatarozat ellen
fellebbezésnek van helye és a jogosult e jogaval nem ¢l, a dontés a fellebbezési
hataridd utolso napjat kovetd napon emelkedik jogerdre. A fellebbezési jogrol torténd
lemondas hatdsaggal valo kozlésének napjan all be a jogerd, ha a lemondasra a dontés
kozlését kovetden, de a fellebbezési hataridd lejarta elodtt keriilt sor. A fellebbezés
masodfoktl hatarozat jogerdre emelkedése eldtti visszavondsa esetén az elsd foku
hatdrozat a visszavonasrdl sz6l6 jognyilatkozat hatdsaggal torténd kozlésének napjan
valik jogerdssé.

A 129. §-hoz:

Az eljaras hivatalbol torténd meginditasdra az anyagi jogszabalyokban kifejezésre
juttatott kozérdek érvényesitése celjabol keriil sor. A jogszabalyi eldirdsok gyors €s
eredményes érvényesitése megkivanja, hogy az els6 fokon eljard kozigazgatasi szerv a
hivatalbol inditott eljardsban megallapitott kotelezettség hataridében  torténd
teljesitését hivatalbdl vizsgalja, tovabba a teljesités ¢érdekében sziikséges
intézkedéseket a lehetd legrovidebb 1don beliil foganatositsa. Erre figyelemmel a
torvényjavaslat eldirja, hogy ha a teljesités a hatosag rendelkezésére allo adatokbol
nem allapithatd meg, a hatarid6 lejartat kovetd tizendt napon beliil hatdsagi ellendrzést
kell tartani. A végrehajtas csak akkor rendelhetd el, ha a hatésag megbizonyosodott a
teljesités elmulasztasarol.

A 130. §-hoz:

Ha az elsd fokon eljard kozigazgatdsi hatdsag az tligyfél késedelmét allapitja meg,
hivatalbdl indult eljards esetén, 6t napon belill hivatalbol intézkedik a végrehajtas
elrendelésérdl. Kérelemre indult eljarasban a jogosult az elsé fokon eljard hatésagnal
kezdeményezheti a végrehajtds meginditasat, amelynek elrendelésére ebben az esetben
is Ot nap all a hatosag rendelkezésére. A végrehajtast végzéssel kell elrendelni, kivéve,
ha a hatdsag a dontés fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajtasat rendelte el. Ebben az
esetben a végrehajtas elrendelése kiilon aktust nem igényel, arr6l a dontést tartalmazo
hatarozatban vagy végzésben kell rendelkezni.
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A végrehajtas elrendelésének célja, hogy az foganatosithatd legyen és errdl mind a
végrehajtast foganatositd szerv, mind a kotelezett, illetve a végrehajtast kérd idében
értesiiljon, tekintve, hogy a végrehajtas foganatositasdhoz kiilon alakszeri végzésre
nincs sziikség. Ezért a torvényjavaslat meghatarozza, hogy a végrehajtas elrendelésérol
sz0lo6 veégzést kikkel kell kozoIni.

A hatosagi szerzdés civil jogi €s kozjogi elemeket vegyitd természete jut kifejezésre
abban a szabalyban, amely lehetOséget biztosit a szerzddésben vallalt kotelezettség
végrehajtasat elrendeld végzés birdsagi feliilvizsgalatara. Ennek oka az, hogy a
végrehajtas elrendelésére az ligyfél szerzOdésszegése ad alapot. Ha e kérdésben vita
van a szerzodd felek kozott, annak eldontését nem szerencsé€s az egyik, mégpedig a
hatalmi pozicidban 1évé félre bizni. Ezért a torvényjavaslat a végrehajtas
elrendelésének jogszerliségét a kozigazgatasi ligyekben eljaro birosag eldtt vitathatova
tette.

A torvényjavaslat meghatdrozza a végrehajtast elrendeld végzés specidlis tartalmai
elemeit, tovabba, hogy a sikeres végrehajtas érdekében a végrehajtd szolgéalatot milyen
informaciokkal ¢s dokumentumokkal kell ellatni.

A 131. §-hoz:

A hatalyos Ae. a végrehajtas foganatositasara az elsé fokon eljard vagy a legalsobb
foku kozigazgatési hatdsagot jeloli ki. A végrehajtas koltségeinek megeldlegezéséhez
sziikséges  koltségvetési  fedezet, valamint a  végrehajtasra  szakosodott
igazgatasszervezok hidanya, tovabba kiilondsen kis telepiiléseken az igazgatési
apparatus vonakodisa a helyi lakossdggal szembeni kényszer alkalmazasatol,
ugyszintén a meghatarozott cselekmény {iigyfél helyett torténd végrehajtashoz
sziikséges helyi vallalkozo6i, vagy a kényszer cselekményeket foganatositd renddri
kapacitas elégtelensége a kozigazgatasi végrehajtds eredményességét jelentOsen
leronto tényezdkké valtak.

Erre tekintettel a torvényjavaslat a kozigazgatasi hivatalok irdnyitdsa alatt kistérségi
korzetkozponti illetékességgel milkodd, végrehajtasra szakosodott szakembereket
foglalkoztato  kozigazgatdsi  végrehajtd  szolgadlat  kiépitését kezdeményezi.
A végrehajto szolgalat altalanos hataskorli végrehajtast foganatositd szervkeént
mikodik. A jovoben az elsd fokon eljar6 kozigazgatasi hatdsag végrehajtast
foganatositd szervként csak akkor jarhat el, ha a végrehajtas specialis szakértelmet és
egyéb (pl. technikai, laboratoriumi, stb.) felkésziiltséget igényel, €s azt torvényi vagy
korményrendeleti szintl kiilonos eljarasi szabaly rendeli el. Ha a kozigazgatasi hatosag
a hatarozat azonnali végrehajtasat rendelte el, a halaszthatatlan végrehajtasi
cselekmények foganatositdsa tovabbra is az els@ fokon eljar6 kozigazgatasi hatosag
feladata marad.

Ezzel tobb, mint haromezer kozigazgatdsi hatosdg mentesiil a végrehajtas
foganatositasaval jar6 feladatok aldl, jelentds létszdm és koltség megtakaritast
eredményezve. Az igy felszabadulo6 koltségvetési eszk6zok bdségesen elegenddk az 1j
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végrehajtd szolgalat miikodtetésére. Az eredményes €s hatékony végrehajtas szervezeti
¢és jogi feltételeinek megteremtésétdl a végrehajtas elmaraddsabol szdrmazo karok
mérséklddése, a koltségvetési bevételek jelentds novekedése €s a jogkdvetd magatartas
er0sodése varhato.

A végrehajtasi szolgalat illetékességét az altalanos illetékességi szabalyok alapjan kell
megallapitani. Ilyen illetékességi ok hidnyaban a végrehajtast elrendeld elsé foku
hatosag székhelye szerint illetékes végrehajto szolgalat jar el.

Tekintettel arra, hogy a végrehajtd szolgdlat 2008-ban kezdi meg miikodését, ezért
atmeneti szabalyban kell rendelkezni arrdl, hogy az addig terjedd idében a végrehajtast
az elsé fokon eljar6 hatosag foganatositja.

A torvényjavaslat részletesen meghatarozza tovabbd, hogy a sikeres végrehajtas
érdekében a végrehajtd szolgélatot milyen informaciokkal és dokumentumokkal kell
ellatni.

A 132-137. §-hoz:

A kozigazgatasi végrehajtas leggyakrabban pénzosszeg behajtasara iranyul, akar azért,
mert az tlgyfelet eredetileg is pénzfizetésre kotelezték, akar azért, mert a
meghatarozott cselekmény végrehajtasa, illetdleg a meghatarozott ingosag kiadasa
fordult &t pénzkovetelésbe, vagy az ligyfelet pénzbirsag kiszabasaval akarjak
raszoritani az egyéb magatartasra iranyuld kotelezettség teljesitésére. A hatalyos
torveényi szabalyozas szerint a pénzdsszeg behajtasa nehézkes és hosszadalmas. Annak
érdekében, hogy ez megvaltozzék, a torvényjavaslat

- az 1d6 mulasaval egyre terhesebbé valo, az adoiigyi igazgatdsban mar
érvényesiilo késedelmi potlék bevezetésével a kotelezettet érdekelté teszi a
mielébbi dnkéntes teljesitésben;

- a behajtdsi modozatok tekintetében megsziinteti a hatdlyos szabalyok
alapjan a természetes személyekkel és a szervezetekkel szembeni
végrehajtasi modok alapvetden eltérd voltat;

- az épitésiigyi igazgatas korében mar érvényesiild szabalyozas altalanossa
tételével — meghatarozott Osszeghatar feletti kotelezettség esetén —
biztositasi intézkedésként lehetévé teszi jelzalogjog bejegyzését a
kotelezett ingatlanara;

- ajelentds koltségkihatassal jaro cselekmények esetében az eljarasi birsag
jelenleg 500 000 Ft-os felsd hatarat feliilrél nyitotta teszi, ha a teljesités
varhat6 koltségeinek 1 %-a ezt az 6sszeget meghaladja. Ebben az esetben
a birsag felsd hatarat az emlitett koltségek 1 %-aban maximalja;

- jelentds koltségkihatassal jaro cselekmény esetében, ha a kotelezett onként
nem teljesit, és a koltségeket sem eldlegezi meg, akkor helyette a
megeldlegezett Osszeg utan a jegybanki alapkamat meghatarozott
szdzalékaban megallapitott kamatteher felszadmitasara biztosit lehetdséget.

A torvényjavaslat a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasa terén az iigyfelet megilletd
bankszamla-kdvetelésre vezetett végrehajtasnak biztosit elsébbséget, amely azonnali
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beszedési megbizassal torténik. Ha a kotelezett bankszamlijat vezetd pénziigyi
intézmény a beszedési megbizast az ligyfél rendelkezésére allo fedezet ellenére nem
teljesiti, akkor a pénziigyi intézmény sajat koltségére kotelezhetd a megbizas szerinti
0sszeg kifizetésére, €s ezen feliil birsaggal is sjthato.

Az lgyfél eljarési terheit csokkenti és jogérvényesitési lehetdségeit boviti, masfeldl
pedig a kozigazgatasi hatosag szolgaltatd funkciojat hangsulyozza a torvényjavaslat
azon Ujszerli megoldasa, amely a kérelemre elrendelt végrehajtast hivatalbdl folytatott
eljarasba forditja at. E rendelkezés szerint, ha a jogosult 4ltal benyujtott azonnali
beszedési megbizas nem vezet eredményre, akkor a végrehajtast — a jogosult kérelmére
— a végrehajtast foganatositd szerv folytatni koteles, mégpedig ugy, mintha a
végrehajtas elrendelésére hivatalbdl kertilt volna sor.

A rendszeres munkajovedelemmel, jaranddsaggal rendelkezd természetes személyek
esetében a pénzfizetési kotelezettség masik — a bankszamlara vezetett végrehajtassal
egyenértékli - mddja az emlitett jovedelmekbdl torténd kozvetlen letiltas. Ennél a
végrehajtdsi moddozatnal a végrehajtast foganatositd szerv végzésben hivja fel a
munkaltatot, illetve a rendszeres jaranddsagot folyositd szervezetet, hogy a letiltott
0sszeget a munkabérbdl, jarandosagbdl vonja le, €s azt a jogosult részére fizesse ki. Ha
a munkaltatdo e kotelezettségét megszegi, a le nem vont Osszeg erejéig készfizetd
kezesként felel.

Amennyiben a pénzosszeg behajtdsara barmely okbol nincs moéd, vagy az nem vezet
eredményre, esetleg nem célszerli, mert a nagy Osszegli kotelezettség részletekben
torténd teljesitése ardnytalanul hosszii id6t venne igénybe, a torvényjavaslat
lehetdséget biztosit — egyezOen a hatalyos joganyaggal — e végrehajtdsi modozat
mellett vagy helyett a kotelezett egyéb vagyontdrgyainak végrehajtds ald vonasara
abbol a célbol, hogy az igy lefoglalt vagyontargy értékesitésébdl szarmazo bevételt a
pénzfizetési kitelezettség teljesitésére lehessen forditani.

A torvényjavaslat nem valtoztat a kozigazgatasi és a birosagi végrehajtas jelenlegi
viszonyrendszerén. Ennek megfeleléen a torvényjavaslat csupan a pénzfizetési
kotelezettség bankszdmlara ¢és munkabérre vezetett végrehajtasdnak alapvetd
rendelkezéseivel egésziil ki, hogy igy biztositsa a koOzigazgatasi végrehajtas
leggyakrabban alkalmazott modozatainak szerves kapcsolodasat. A pénzfizetési
kotelezettség végrehajtasanak szabalyai, tovabba az ing6- ¢és ingatlan-végrehajtas
szabalyrendszere tekintetében a torvényjavaslat a birdsadgi végrehajtasrol szolo
1994. évi LIII. torvényre torténd utaldssal tesz eleget, elkeriilve a parhuzamos
szabalyozast.

A 138-139. §-hoz:

A teljesitési késedelem mind a polgari jogviszonyokban, mind a kdzigazgatas egyéb
specidlis teriiletein (adojog, szabalysértési jog) a mulasztd szadmara hatranyos
jogkdvetkezményekkel jar. Ez aldl az altalanos szabaly alol ez idaig a kozigazgatasi
hatosagi eljaras jelentett kivételt, ahol a pénzfizetési kotelezettség minél késobbi
1dopontban torténd teljesitésében a kotelezett kifejezetten érdekelt, hiszen, mikdzben
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pénze a gazdasagi forgalomban vagy a bankszdmlan hasznot hajt, addig a meg nem
fizetett pénzosszeg realértéke folyamatosan csokken. A hataridére torténd Onkéntes
teljesitésben valo érdekeltséget teremti meg a torvényjavaslat a késedelemhez jaro6
pénziigyi szankcio, a késedelmi potlek intézményeének bevezetésével.

A késedelmi poétlékot mind az ligy érdemében hozott hatdrozat, mind az eljarasi
végzésekben megallapitott, mind pedig a kozigazgatasi szerzOdeésbdl szarmazo
pénzfizetési kotelezettségek utan fel kell szédmitani, az esedékesség idOpontjatol.
Késedelmi potlék kivetésének egyediil a késedelmi poétlékkal novelt tartozas potlek
tartalma utdn nincs helye. A po6tlék napi mértéke — az adodigazgatasi eljarashoz
1gazodoan — a mindenkori jegybanki alapkamat kétszeres 0sszegének 365-0d része.

A torvényjavaslat a késedelmi potlék és a kiillonbozé fizetési kedvezmények
(mérsékleés, elengedés, fizetési  halasztas, részletfizetés) szabalyozéasaval
messzemenden figyelembe veszi az iligyfél késedelemre vezetd magatartdsanak
felrohatosagat, illetdleg annak hidnyat, tovabba az ligyfelek teljesitoképességében
meglévo kiilonbségeket.

A 140-142. §-hoz:

A torvényjavaslat a meghatarozott cselekmeény végrehajtasaval kapcsolatos
szabdlyozas korében a kotelezettségek sokféleségéhez igazodd differencialt
végrehajtasi rendszert alkalmaz. Ennek keretében tobb lehetdség all a végrehajtast
foganatosité szerv rendelkezésére (meghatarozott cselekmény  elvégeztetése, a
kotelezett pénzegyenérték megfizetésére kotelezése, végrehajtasi birsag kiszabasa, a
meghatarozott cselekmény renddrség kozremiikodésével torténd kikényszeritése).

A kotelezett helyett torténd teljesités természetesen nem eredményezi feleldsségeének
megsziinését. Ilyenkor a kotelezettség atalakul a teljesités (a munkavégzés)
koltségeiért, illetbleg a munkavégzéssel felmeriild karveszélyért vald helytallasi
kotelezettséggé. Ezekben az esetekben a kotelezett az eldrelathatolag felmeriild koltség
eldlegezésére is kotelezhetd. A meghatarozott cselekmények bizonyos fajtija is
helyettesithetd, ha az pénzkoveteléssé alakithatd &t. E végrehajtasi moddozat
alkalmazéasanak feltétele, hogy a kotelezettség pénzegyenértékben kifejezhetd legyen,
tovabba, hogy azt a jogosult kérje.

A cselekmény vagy a magatartas eljarasi birsaggal torténd kikényszeritésére barmikor
sor kertilhet, ha a koriilmények miatt az a legcélszeriibb, vagy ha sem a kotelezett, sem
a cselekmény nem helyettesithetd. Az eljarasi birsag ismeételten kiszabhato, erre a
birsagot megallapitd végzésben a kotelezettet figyelmeztetni kell. A birsag kivetésekor
a teljesitésre ujabb hatariddt kell megallapitani.

A végrehajtast foganatositd szerv a végrehajtas modjarol — sziikség esetén a jogosult
vagy a kotelezett meghallgatasa utdn — dont és azt az intézkedést teszi meg, amely — az
eset Osszes koriilményét mérlegelve — a leghatékonyabban biztositja a kotelezettség
teljesitesét.
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A 143. §-hoz:

A meghatarozott ing6sag kiaddsara iranyuld kotelezettség végrehajtdsa soran a
meglévd vagyontargyat természetben kell kiadni. Az ingdsagot a végrehajtd szolgalat
foglalja le a kotelezettdl, és adja at vagy széllitja el a jogosultnak. Ennek megtagadésa
esetén a rendOrség kozremiikodeését kell kérni. Ha a meghatarozott vagyontargy mar
nincs meg, a jogosult kérheti a pénzegyenérték megfizetését. A pénzegyenérték
Osszegét a végrehajtd szolgalat allapitja meg. Az esetleges tovabbi végrehajtis a
pénztartozas behajtasara vonatkozé szabalyok szerint folytatodik.

A 144-147. §-hoz:

A nemzetkozi kooperacid folyamatos bdviilése, a migracios tendencidk erdsodése a
turizmus soha nem tapasztalt lendiilete, az eurdpai integracid folyamataban az
allamhatarok jelképessé valasa, az iskola, a munkahely és a lakohely az Eurdpai Unid
tagallamain beliili szabad megvalasztdsanak joga a kozigazgatdsra sem marad
hatastalan. A magyar kozigazgatasi hatdosagoknak fel kell késziilniiik arra, hogy
— a kulfoldi hatosagokkal egytittmikodve — képesek legyenek a kiilfoldi szervek
dontéseinek Magyarorszagon torténd végrehajtasara, illetve a magyar hatosagi
dontések kiilfoldon torténd €rvényesitésére. Ennek eljarasjogi alapjait teremti meg a
torvényjavaslat azzal, hogy a kozigazgatasi végrehajtas szabdlyainak alkalmazasat a
nemzetkozi jogsegély keretében kiterjeszti a kiilfoldi és a nemzetkdzi hatdsag
kozigazgatasi ligyben hozott hatarozataira is.

A kiilfoldi hatarozat végrehajtasara belfoldon a magyar jog, a magyar kozigazgatasi
hatarozat kiilfoldon torténd végrehajtasara a kilfoldi allam, illetve a nemzetkozi
szervezet joga alapjan keriil sor, vagyis a kozigazgatdsi eljards végrehajtasi
szakaszaban a joghatdsag kolcsonos atengedése valosul meg.

Az eljaras soran alkalmazand6 szabalyok torvényen, nemzetkozi szerzddésen vagy
viszonossagon alapulnak. A torvényjavaslatban foglalt rendelkezések tehat
szubszidiarius jellegliek, csak az emlitett jogforrasok, illetve a kodifikalt nemzetkozi
jogot helyettesitd viszonossagi szabalyok hidnyaban érvényesiilnek.

A kiilfoldi hatarozat végrehajtasdra iranyuld6 megkeresések befogadasara és
intézésének el6készitésével jardo specidlis tennivalok ellatasara egy kozponti
ligyintézésre felhatalmazott egységet, célszerien a fovarosi végrehajtdé szolgalatot
indokolt kijeldlni. E hatosag feladata annak ellendrzése, hogy a megkeresés megfelel-e
a rea irdnyado jogforrasban foglalt feltételeknek, az illetékes magyar végrehajto
szolgalathoz vagy a végrehajtas elrendelésére jogosult birdsaghoz valo attétele, illetve
az eljaro szerv kijeldlésének kezdeményezése, ha nem allapithaté meg, hogy a magyar
jog szerint mely szerv rendelkezik hataskorrel.

Ha a torvény vagy nemzetkdzi szerzdédés masként nem rendelkezik, a magyar
hatdrozat kiilfoldon torténd végrehajtasara hataskorrel rendelkezd kiilfoldi szervet a
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végrehajtas elrendelésére jogosult kozigazgatdsi szerv kozvetleniil keresi meg.
Ha a hataskorrel rendelkezd kiilfoldi hatosdg nem ismert, a Kiilligyminisztérium
miikodik kozre a megkeresés tovabbitdsdban, tovabbd a kiiliigyi tdrca — konzuli
halozata utjan — figyelemmel kiséri a végrehajtast s sziikség esetén eldmozditja annak
kiilfoldon torténd teljesitését.

A 148. §-hoz:

A felfiiggesztés elrendelésére kérelemre vagy hivatalbol akkor keriilhet sor, ha a
végrehajtas alapjaul szolgald hatarozat megtamadasa, vagy Gjrafelvételi eljaras folytan
annak megvaltoztatdsa vagy megsemmisitése varhatd, illetve méltdnyossagi eljarasban
a kotelezettség elengedésére vagy enyhitésére okot adod koriilmény meriil fel.
Felfiiggesztésnek van helye akkor is, ha a végrehajtds ald vont vagyontargyat a
birdsagi végrehajtas soran mar lefoglaltak, tovabba, ha azzal kapcsolatban igényper
van folyamatban. A végrehajtas felfiiggesztését kiilonos méltanylast érdemld
koriilmény 1s indokolttd teheti. A végrehajtas felfiiggesztését elrendeld végzéssel
szemben fellebbezésnek van helye.

Nem mérlegelhetd a végrehajtas felfliggesztése, ha azt a perben eljard birdsag, a
felettes szerv rendeli el, vagy a dontés elleni torvényességi Ovasban azt az ligyész
inditvanyozza, tovabba, ha a végrehajtds folytatdsa valamilyen veszélyhelyzettel
fenyeget.

Fontos garancialis rendelkezés, hogy a végrehajtas felfliggesztését haladéktalanul meg
kell sziintetni, ha az arra okot ad6 koriilmény megszlnt, és errél mind a kotelezettet,
mind a kérelmezot értesiteni kell. A végrehajtas felfiiggesztésével a végrehajtas
folyamata megszakad. Tartama alatt a végrehajtas sziinetel és tovabbi végrehajtasi
cselekmény nem végezhetd.

A 149. §-hoz:

Az 1ligy érdemében ¢és az eljards sordn hozott hatarozatokban megéallapitott
kotelezettségek teljesitésével a végrehajtasi eljaras — és ezaltal a konkrét iigyben
folyamatban 1év6 kozigazgatasi eljaras — kiilon eljarasi cselekmény nélkiil lezarul.

A végrehajtas megsziintetéseérdl akkor kell rendelkezni, ha a végrehajtasi eljarast
kotelezettség teljesitése nélkiil kell lezarni. Erre akkor keriilhet sor, ha
kotelezettséget megallapitd hatarozatot visszavontak, vagy megsemmisitették,
kotelezett meghalt vagy megsziint és a teljesitésre kdteles jogutod nincs, illetve
kotelezettség tekintetében a jogutddlas kizart. Kérelemre indult eljarasban a jogosult is
kérheti a végrehajtas megsziintetését. Az eljarast meg kell sziintetni akkor is, ha a
végrehajtashoz vald jog eléviilt, vagy, ha a végrehajtas folytatasatél — az iigyfél
helyzetében bekovetkezett valtozds miatt — tovabbi eredmény nem vérhato.
A végrehajtast megsziintetd végzéssel szemben fellebbezésnek van helye.

a
a
a
a
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A 150. §-hoz:

A hatérozattal elrendelt kotelezettség teljesitését a torvényjavaslatban meghatarozott
1idomulast kovetden végrehajtassal nem lehet kikényszeriteni. Az eléviilés az onkéntes
teljesités jogalapjat azonban nem érinti, csak annyit jelent, hogy a kotelezettség
érvényre juttatdsdhoz a tovabbiakban allami kényszer mar nem vehetd igénybe.

A kozigazgatési eljarasban a végrehajtashoz vald jog altalanos eléviilési ideje Ot év,
kiilonos eljarasi jogszabaly ennél rovidebb idétartamot is megallapithat. Az eléviilést
barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja. Nyugszik az eléviilés a végrehajtasi
eljarasban engedélyezett fizetési kedvezmények idotartama alatt is. A dontés jogerdre
emelkedésétdl szamitott tiz év elteltével azonban a hatarozat nem hajthato végre.

A 151. §-hoz:

A biztositasi intézkedés célja, hogy a teljesités veszélyeztetettsége esetén eldzetesen,
mar a dontés jogerdre emelkedése, vagy a végrehajtas elrendelése eldtt garantalja az
eredményes végrehajtast azaltal, hogy megakaddlyozza a kotelezettség fedezetéiil
szolgalo meglévl pénzdsszeg, vagyontargy vagy meghatarozott dolog végrehajtas eldli
elvonasat. Ilyen intézkedésnek a hatarozat jogerdre emelkedése el6tt akkor van helye,
ha az els6foku dontést megfellebbezték, vagy a fellebbezésre nyitva alld hataridé még
nem jart le. Ha a dontés jogerdre emelkedett, biztositasi intézkedésre a teljesitési
hataridé lejarta el6tt van lehetdség, ezt kdvetden ugyanis mar nem a kovetelés
biztositasat, hanem a dontés végrehajtasat kell elrendelni.

A 152. §-hoz:

A végrehajtasi eljaras soran hozott kozigazgatasi dontések elleni fellebbezés kivételes
jogorvoslati eszkoz, amelyrdl a torvényjavaslat az egyes eljarasi cselekményeknél
kiilon rendelkezik. Ettdl megkiilonboztetve a végrehajtasi cselekményekkel okozott
jog- ¢és ¢érdeksérelem altalanos jogorvoslati eszkdoze a végrehajtasi kifogés.
A fellebbezéssel megtamadhatd hatarozatok ellen a kifogds nem vehet6 igénybe. Nem
lehet kifogassal ¢éIni a végrehajtas koltségeinek viselésére, a pénzegyenérték, valamint
a végrehajtasi birsdg megfizetésére kotelezd, az ingdsag pénzegyenértekét megallapito,
valamint a végrehajtast felfliggesztd €s megsziintetd végzések ellen.

A végrehajtasi eljarasban igénybe veheté mindkét jogorvoslati forma kdzos vonasa,
hogy soha sem tdmadhatjdk az érdemi hatarozatot vagy magat a végrehajtast, csak a
végrehajtasi eljaras soran elkovetett mulasztasra, illetve a foganatositott eljarasi
cselekményekre iranyulhatnak, tovabba a kérelmet elbirald hatarozatok birdsag elott
nem tdmadhatéak meg. Eltérést jelent viszont a két jogorvoslati intézmény kozott,
hogy a kifogasnak nincs halaszt6 hatalya, tovabbd hogy azt mindig a végrehajtasi
intézkedést foganatositd hatosag biralja el. Erre tekintettel a torvényjavaslat a kifogas
targyaban hozott hatarozat ellen fellebbezési jogot biztosit.
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IX. fejezet
Eljarasi koltség
A 153. §-hoz:

Az altalanos indokolasban mar utalas tortént arra, hogy a hatalyos Ae. nem hatarozza
meg az eljarasi koltség fogalmat, s azt, hogy mely koltségek tartoznak ebbe a korbe.
Ez a szabdlyozasi hidnyossdg a gyakorlatban jogalkalmazasi bizonytalansagot
eredményez, sok esetben az iigyfelet sujtdo anyagi hatrannyal jar. Ennek a jelenlegi
jogbizonytalansagnak a kikiiszobolése céljabol a torvényjavaslat meghatirozza az
eljarasi koltség fogalmat, és tételesen rogziti, hogy mely koltségfajtdk mindsiilnek
eljarasi koltségnek. Ide sorolja a kérelemre induld eljarasban az eljaras lefolytatasaért
fizetendd eljarasi illetéket, igazgatasi szolgéltatasi dijat, valamint mindazokat az
eljaras soran felmeriild €s igazolt koltségeket, amelyek az iigyfél, a képviseld, a tanu,
a szakeértd, a tolmacs részérdl, illetve tevékenységiikkel osszefiiggésben felmeriilnek.

A 154-158. §-hoz:

A torvényjavaslat azt a specidlis és a kozigazgatdsi eljarasokban viszonylag ritka
esettel kapcsolatos koltségviselést is szabalyozni kivanja, amikor a kozigazgatasi igy
ellenérdekti tigyfelek kozott zajlik. E vonatkozasban a torvényjavaslat a polgari
perrendtartds megoldasahoz hasonlatos koltségviselési szabalyozast alkalmaz,
amelyben a kozigazgatasi ligyben valo ,nyertesség vagy vesztesség” alapozza meg a
koltségviselést. Azon esetekben, amikor nyertes vagy vesztes Uligyfélr6l nem
beszé¢lhetiink, azaz kozottik egyezség sziiletik, a koltségviselés ligyében is meg kell
egyezniiik.

Egyéb eljarasi koltségnek azok a koltségek mindsiilnek, amelyek — szemben az
eljarasi illetékkel és az igazgatasi szolgaltatasi dijjal — nem az eljaras lefolytatdsa
fejében fizetendok, hanem az iigyfél vagy az eljardsban kézremiik6dd mas személy
oldalan a kozigazgatasi eljarassal osszefliggésben keletkeznek.

Fontos, garancidlis eldirds a torvényjavaslatban, hogy mind az ligyfelet, mind az
eljarasban részt vevé mas személyt az eljarasi cselekmények johiszemi és célszerii
megvaldsitasanak kotelezettsége terheli, s az ennek elmaradédsara visszavezethetd
koltségeket az indokolatlan koltséget okozo személy viseli.

Az egyéb eljarasi koltség vonatkozasaban a tOrvényjavaslat magara az eljard
kozigazgatasi hatosagra is ro kotelezettségeket. A kozigazgatasi hatosag koteles
koltségkiméld mddon és a célszerliség szem eldtt tartasaval eljarni. E kotelezettség
megszegése esetén az indokolatlan koltségek viselése a kozigazgatasi hatosagot
terheli. A kozigazgatasi hatdsag tovabbi kotelezettsége, hogy dontést hozzon az
eljarasi koltség viselésérol. Ha a dontés hatarozattal torténik, a koltségviselésrdl szolo
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dontéssel szembeni jogorvoslat nem akadalya annak, hogy a hatarozat iigy érdemében
hozott része jogerdre emelkedjen.

A 159. §-hoz:

A hatdsagi eljaras soran felmertiild — olykor igen jelentds — koltségek viselésére anyagi
helyzete miatt nem mindenki képes. A hatdsagi eljarasbol azonban senki nem zarhato
ki, mindenkit megillet az a jog, hogy eljarast kezdeményezzen és ligyében a hatosag
kortiltekintéen jarjon el. A hatdsagok eldtt torténd jogérvényesités garancialis
jelentéségli. Az alkotmanyos jogok nem sériilhetnek amiatt, mert a természetes
személy tligyfél a jovedelmi, illetve vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy
annak részét nem képes viselni. A hatdsag a koltségmentességrél az erre iranyuld
kérelem alapjan az eljarasi koltség mértékére figyelemmel dont.

X. fejezet
Elektronikus ligyintézés €s hatdsagi szolgaltatas
A 160-169. §-hoz:

A torvényjavaslatban megjelend szabalyozas a realitasokra épiil: figyelembe veszi a
kozigazgatas szerveinek jelenlegi informatikai ellatottsagat, a kormanyzati informatika
korében megvalosult és a kozeljovoben befejez6dd fejlesztéseket, szamol az ligyfelek
informatikai elektronikus tigyintézési felkésziiltségének sajatossdgaival, a rendelet
érvényesiilését segiteni tudo, jelenleg hatalyos jogszabdlyi kornyezettel.
A torvényjavaslat keretet kivan adni a kovetkezé iddszak valtozésaihoz, ennek
megfelelden a részletszabalyok megalkotdsara ad felhatalmazast kormanyrendeleti,
illetve bizonyos kérdésekben miniszteri rendeleti szinten.

A szabalyozas az érintett szolgéltatasnyujtok egyiittmiikodését, az ligyfél tigyintézési
lehetdségét a kolcsonds eldnyok, informaciés oOnrendelkezés alapjan kivanja
eldsegiteni. Az esetleges adatkezelés kizardlag a szolgaltatds igénybevevdjének
beleegyezésével torténik, a felhatalmazdsdban meghatarozott terjedelemmel,
feltételekkel. Az informacidkat kizardlag hitelesitési célbol lehet felhaszndlni. Az
tigyfelek maguk dontenek arrél, hogy elektronikus kozigazgatdsi szolgéltatdsokat
kivannak-e igénybe venni. A hatésagokat — szabad dontésiikon kiviil — elektronikus
szolgéltatasok nyujtasara jogszabaly is kotelezheti.

A szabalyozas figyelemmel van az EU az elektronikus korméanyzatot érintd hatalyos
joganyagéra, varhat6 fejlddésére, az elektronikus korméanyzati megoldasokban jelentds
eredményeket elért  tagallamok  tapasztalataira, miik6do modelljeire.
A torvényjavaslatban kialakitott szabdlyozas ugyanakkor a magyar jogban ma még
hidnyz0, de mar eldkészités alatt 4116 tovabbi jogintézmények (elektronikus archivalas,
elektronikus  ligyiratkezelés, informaciés Onrendelkezési jog érvényesitése)
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megsziiletése utan is olyan konstrukciot kindl, mely a legnagyobb szdmban jelentkezd
kozigazgatasi ligyek gyors elintézését biztositani tudja.

A hatédlyos szabalyozas szerint az agazati minisztert illeti meg az a jog, hogy az
elektronikus kozigazgatasi ligyintézést egy adott ligytipusra kiterjessze, illetve a
feladatkorébe esd szabalyozédsa soran dontson, mely intézmény jogosult az dgazatban
elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok nyujtasara, iizemeltetésére. Ezt a megoldast
a torvényjavaslat megforditja, alapesetben minden hatosagi eljards intézhetd
elektronikusan is, csak torvény, kormdnyrendelet, illetve Onkormanyzati rendelet
zarhat ki valamely {gyintézést ebbdl a korbol. A  koltséghatékonysag, az
erdforrasokkal vald eredményes gazdalkodas tdmogatasa érdekében a torvényjavaslat
az lgyfelek hatékonyabb és egységes alapokon nyugvd kiszolgaldsa érdekében az
igénybe vehetd szolgaltatdsokat, (és az azokra vonatkozd tdjékoztatd jellegii
informacidt) a regisztraciot, illetve az elektronikus alairassal nem rendelkezd tigyfelek
kelld biztonsagl kapcsolattartdsat a kormanyzati portdlon osszpontositja. A kdzponti
elektronikus szolgaltatd rendszer latja el a regisztraciot, mint szolgaltatdst mindazok
szamara, akik elektronikusan kivanjak {gyeiket intézni, ¢és igy szamukra
sziikségtelenné valik minden egyes elektronikus szolgéltatashoz kiilon azonosito
igénybe vétele.

Az Ttgyfelek tgyeik elektronikus elintézését csak eldzetes regisztracid utan
kezdeményezhetik. Ez a hagyomdnyos ligyintézési modellben az iigyfél személyes
megjelenésével, az 4altala aldirt okirat, kérelem a kozigazgatdsi szervhez valo
benyujtasaval stb. torténik meg. Az elektronikus ligyintézés azonban a felek fizikai
értelemben vett tavolléte mellett zajlik. A torvényjavaslat szabalyozasi modelljében az
tigyfél-azonositdsra elsddlegesen az elektronikus alairasrol sz6lé 2001. évi
XXXV. torvény szerinti legalabb fokozott biztonsagu alairds szolgal. Ha az iigyfél
nem rendelkezik ilyen elektronikus aldirdssal, szamara az iligyintézés céljara egy
kizarolagos hasznalata tigyfélkapu igénybevételére nyilik lehetdség, amelynek
kulcséaval (kod) kizardlag 6 rendelkezik €s ezt a kulcsot biztonsagi igényei szerint sajat
maga meg is valtoztathatja. Ezen az tigyfélkapun keresztiil az ligyintéz¢és informatikai
rendszerébe bekapcsolodhat s eljarasi cselekményeket joghatdlyosan végezhet el.
Az tgyfélkapu elfogadhatd biztonsaggal képes garantilni, hogy az azon keresztiil
érkezd lizenet valoban az annak feladdjaként feltiintetett személytdl érkezik, illetve
tartalmazza az altala megadott elektronikus valaszcimet is.

Alapelv, hogy ez az azonositasi eljaras egyetlen, a hatdsagi eljarasban sziikséges adat
megadasat sem potolja, azt tovabbra is az ligyfélnek az altaldnos szabalyok szerint kell
megadnia. Mivel a kiildd személye ismert, igy az esetleges visszaélések
szankcionalasa megtorténhet, amennyiben a visszaélés kideriil. Kiilon feladatot jelent a
jogi személyek elektronikus aldirds hidnyaban torténd ligyintézése. Ezen a téren a
jogalkotdt az a szandék vezette, hogy e célra nem indokolt tilzottan kifinomult
eljarasok kidolgozasa, ezek ugyanis jelentds koltségigényt jelentenének a hatdsagok
szamara. Ez az igénybevevOi kor az, amely leginkdbb képes lehet az elektronikus
alairas mieldbbi alkalmazasara. Szamukra ennek koltségei mar ma is kezelhetdek, és a
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torvény hatalybalépésig terjedd id0szakban varhatoan csokkend koltség mellett mar
vallalhat6ak lesznek.

A kerelem elektronikus tton torténd eldterjesztése korében a torvényjavaslat nem tud,
a papirlapu tligyintéz€s minden lehetséges vonzatat atfogd, azzal egyenértékii
elektronikus eljarasi rendet kialakitani. Ezekben az eljarasokban a torvényjavaslat
lehetdvé teszi az elektronikus {irlap rendszeresitését. Ezt, az ligyfél szamara kedvezo,
konnyen kezelhetd kérelem-benytjtasi modozatot nyilvanitja fészabalynak, de
lehetévé teszi, hogy jogszabaly ett6l eltérd6 megoldast (pl. a papiralapu
formanyomtatvannyal formailag és tartalmilag egyezé dokumentum szamitdégéppel
valo kitoltése) alkalmazzon. A térvényjavaslat meghatarozza a kérelem elkiildésének,
a megérkezés a hatdsag részérdl vald visszaigazolasdnak modjat, szabalyozza azt az
eljarasi hataridék szempontjabol 1ényeges kérdést, hogy az elektronikus uton elkiildott
kérelem mikor tekintendd a kozigazgatdsi szervhez benyujtottnak. A kozigazgatési
szerv visszaigazoldsa automatikusan, emberi beavatkozast nem igényld modon
torténik: az elektronikus kiilldemény megérkezésének nyugtdzdsan tal az {ligyhoz
rendelt egyedi azonositd szamot is tartalmazza.

A kozigazgatasi hatdsagi eljardsok korébe tartozo elektronikus szolgaltatast a
szolgaltato csak abban az esetben teheti az ligyfelek szdmara elérhetdvé, ha a hatosagi
gy intézésére hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezik. A torvényjavaslat a
szolgaltatasok nyujtasanak feltételrendszerét két szempontbol hatarozza meg: egyrészt
a minden szolgéltatasra, illetve hatosdgra iranyad6 altalanos jogi és technologiai
feltételrendszer egységességét biztositani kivand szabalyozasi és ellendrzési rend
rogzitésével, masrészt az egyes informaléddsi mozzanatokra, illetve a
szolgaltatasnyujtokra vonatkozo sajatos kdvetelmények eldirasaval.

Az elektronikus tajékoztatd szolgaltatasok jelentds része nem kivanja meg az tligyfél
azonositasat: ezeket barki igénybe veheti. Az altaldnos t4jékoztatasi kotelezettség
keretei kozott a torvényjavaslat olyan kotelezd tartalmi elemeket hatdroz meg,
melyeknek akkor is meg kell jelenniiik, ha a szerv elektronikus kozigazgatési
szolgaltatast nem tesz elérhetdévé, s az igy kozzétett informaciokkal az ligyfeleknek
csak iigyeik hagyomanyos uton torténd intézésében kivan segitséget nyujtani vagy a
kozérdekii informacidkhoz vald hozzaférés lehetdségét biztositja.
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XI. fejezet
Zaro rendelkezések
A 170. §-hoz:

E § egy régota hianyz6 hézagpotlo rendelkezést foglal magaban, amikor az ugyanazon
jogellenes magatartds miatt alkalmazhatd kiillonboz6 szankciofajtak egymashoz vald
viszonyat tisztdzza. Az ugyanis, ha az {igyfél a joger6s vagy végrehajthato
kozigazgatasi hatdrozatban megallapitott tilalmat vagy kotelezettséget megszegi,
elsddlegesen a torvényjavaslatban meghatarozott eljarasi birsagot vonhatja maga utan.
Gyakori azonban, hogy ugyanez a jogellenes magatartas — esetenként attol fliggetlentil,
hogy jogerés vagy végrehajthatd kozigazgatasi hatdrozatba is iitkzik — mas,
kozigazgatasi vagy mas jogagba tartozd szankciot is von maga utdn. Ennek az a
magyarazata, hogy a kozigazgatisi hatdrozat mindig jogszabalyon alapul, ezért a
hatarozattal ellentétes magatartds nem csupén a hatarozatot, hanem azt a jogszabalyt is
sérti, amelynek a konkrét iigyben vald érvényre juttatisat a hatarozat szolgalta. igy
példaul egy kozigazgatasi hatirozatban is tiltott kornyezetszennyezés az eljarasi
birsagon tilmenden kozigazgatasi anyagi jogi szankciot (példaul szennyvizbirsagot),
illet6leg szabalysértési, bilintetéjogi vagy kartéritési (esetleg munkajogi) szankciot is
vonhat maga utdn. A jogalkalmaz6 szervek munkéjanak megkonnyitése érdekében a
torvényjavaslat kimondja: az eljarasi birsdg megfizetése nem mentesiti az ligyfelet az
olyan szankciok alol, amelyek jogellenes magatartdsa miatt nem a torvényjavaslat
szerinti birsaggal, hanem mas jogszabalyi rendelkezések alapjan sujthatjak.

A 171. §-hoz:

A torvényjavaslat meghatarozza, hogy rendelkezéseit a hatalybalépéskor folyamatban
1évo tigyekben is alkalmazni kell, e fdszabaly alol azonban kivételeket is megéllapit.
A mar folyamatban 1évé tligyben a hatésteriilethez kotddo tigyféli mindséget nem kell
vizsgalni, mert az az eljards jelentds elhuzodésat jelentené. Hasonléan nem kell
alkalmazni az tigyfelek értesitésére vonatkozo szabdlyokat, ellenkezd esetben az
eljarast szinte a kezdetekt6l meg kell ismételni. A folyamatban 1évo ligyben az tigyfél
helyett torténd adatbeszerzés altalanosan nem irhat6 eld, ugyanis az tligyek dontd
tobbségében az ligyfél az eljards meginditasdnak idOpontjaig mar minden, az ligyére
vonatkozo6 adatot beszerzett és azokat az eljard kozigazgatasi hatosag rendelkezésére
bocsatotta. A végrehajtd szolgélatok felallitdsa — figyelemmel annak személyi és
technikai feltételeire, tovabba koltségvetési vonzatira — hosszabb id6t vesz igénybe.
Erre figyelemmel rendelkezni kell arrdl is, hogy a szolgélatok 1étrehozasaig mely szerv
jogosult a végrehajtds foganatositasdra. Az Onkormanyzati hatdsagi iigyben eljard
elséfokt hatdsag valtozasara tekintettel a mar elsdfokon lezart ligyek tekintetében a
torveényjavaslat a birosaghoz telepiti a feliigyeleti szerv jogositvanyait.



148

A 172. §-hoz:

Ez a szakasz a torvényjavaslatban el6forduld, pontos meghatarozasra szorul6 fogalmak

crer

A 173. §-hoz:

E § allapitja meg az elfogadott torvény hatalybalépésének napjat, méghozza tigy, hogy
a torvény kihirdetése és hatalybalépése kozott elegendd felkésziilési idé alljon
rendelkezésre a torvény kihirdetésének napjan hatalyban 1évé valamennyi kiilonds
eljarasi norma atfogo feliilvizsgalatahoz €s a torvénnyel vald 6sszhangba hozataldhoz,
a torvényben  foglaltak  maradéktalan  végrehajtdsahoz  nélkiilozhetetlen
szervezetalakitdsi és szervezési intézkedések megtételéhez, a torvény alkalmazasédhoz
feltétleniil sziikséges koltségvetési eszkozok elGteremtéséhez, €s a jogalkalmazo
szervek munkatéarsainak egyfeldl a torvény, masfeldl a megvaltozo tartalmu kiilonos
eljarasi szabalyok alkalmazasara valo felkészitéséhez.

A 174. §-hoz:

Ugyancsak a torvény zokkenOmentes hatdlyosuldsa érdekében ez a § részben
felhatalmazast, részben feladatot ad a Kormany, illetéleg a tarcdk részére.
A felhatalmazisok koziil kiilonésen fontos az, amely a torvényben foglalt
rendelkezéseknek az elektronikus ligyintézésben vald érvényre juttatdsat szolgalod
technikai szabalyok rendeletben valé megaéllapitdsara irdnyul. A torvényjavaslat a
»hagyomanyos” kozigazgatds eszkoztarat alapul véve hatarozta meg az eljarasi
szabalyokat. Annak érdekében, hogy ezek a szabalyok megfeleld mdédon érvényre
jussanak az elektronikus tigyintézésben, mintegy “le kell forditani” 6ket a korszer(i
technika nyelvére. Igy példaul a papiron kibocsatott hatarozat hitelességét egyebek
kozott a kozigazgatdsi hatdsag bélyegzdlenyomata tanusitja. Az elektronikus
ligyintézés korében meg kell hatarozni a bélyegzdlenyomatnak megfelelé eszkozt,
amelynek segitségével ellendrizhetd, hogy a hatarozat valéban a megjelolt
kozigazgatasi hatosagtol szarmazik-e. (Elektronikus dokumentumot ugyanis barki
eldallithat.) Ugyanigy meg kell hatarozni, hogy az elektronikus ligyintézés korében mi
tekinthetd egyenértékiinek a tértivevényes ajanlott levélben torténd kézbesitéssel.
Figyelembe véve, hogy mind a technikai eszk6zok, mind pedig a programok elég
gyakran valtoznak, a torvény pedig hosszabb idétavra szabja meg az eljarési
szabalyokat, a torvényben foglaltaknak az elektronikus ligyintézés keretében vald
érvényre juttatdsa legcélszeribb modon rendeleti uton valosithaté meg.

A 175. §-hoz:

Az U torvény nem elszigetelten jut érvényre, hanem akként, hogy szervesen
beilleszkedik a magyar jogrendszerbe, és szoros tartalmi kapcsolatban all szdmos mas
— elsdsorban szervezeti és eljarasi — torvénnyel.
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A kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozo részletes szabalyokat
nem a torvényjavaslat, hanem a Pp. tartalmazza. Mindazonaltal ezt a jogintézményt be
kell illeszteni a torvényjavaslat jogorvoslati rendszerébe, mivel annak szerves részét
alkotja. Ez mar csak azért is nélkiilozhetetlen, mert a kozigazgatisban dolgozo
koztisztviseloknek vannak bizonyos tennivaldik a birosagi feliilvizsgalattal
kapcsolatban is, illetleg az utobbira vonatkozo jogi szabalyozas kihat a kozigazgatasi
hatdrozatok végrehajtasara.

A torvényjavaslat megalkotasdnak egyik célja a kozigazgatasi ligyek elbiralasanak és
végleges lezarasanak lehetdség szerinti meggyorsitdsa volt. Ennek a célnak
érvényesiilnie kell a birdsagi feliilvizsgalati eljarasban is. Ezért a torvényjavaslat
kapcséan két ponton latszik indokoltnak a Pp. megvaltoztatasa. Az egyik a keresetlevél
benyujtasi helyére vonatkozo rendelkezés. Ez 1d6 szerint a Pp. az iigyfélre bizza, hogy
az ugyben els6fokon eljart szervhez nyujtja-e be a keresetlevelet vagy kozvetleniil a
birésdghoz. Tobb szempontbol is indokoltnak latszik az utdbbi lehetdség
megsziintetése. Az egyik indok: a birdsag nem tud eljarni a keresetlevél alapjan, hiszen
az lgyre vonatkozd iratok — az ligyiratkezelési szabalyok szerint — az elséfoka
hatosagnal vannak. A birdsag tehat kénytelen megkeresni az emlitett kozigazgatasi
hatosagot az iratok megkiildése végett. Ez teljesen felesleges idOveszteséget okoz. A
feliilvizsgalat id6tartamat mindenképpen megroviditi, ha az tigyfél az elséfokon eljart
szervhez nyujtja be a keresetlevelet, amely igy — a kozigazgatasi szolgalati 1t
megtartdsaval — a megtdmadott hatarozatot hozo szerv nyilatkozatdval egyiitt gyorsan
eljut a birdsaghoz. A masik indok: elséként a kozigazgatdsi hatdsagoknak kell
értesiilnitik a keresetlevél benyujtdsarol, hiszen az 6 keziikben van a végrehajtas
elrendelése.

Ami a keresetlevél halaszté hatdlyat illeti, e tekintetben indokolt visszatérni az
Ae. altal 1957-ben eredetileg bevezetett szabalyozasi modellhez, amelynek az volt a
Iényege, hogy a masodfoku hatarozat jogerds €s végrehajthato, a keresetlevélnek nincs
automatikus halasztd hatdlya, a birésag a végrehajtast csak erre irdnyuld kérelem
alapjan és a torvényben meghatdrozott okbol fiiggesztheti fel. E szabalyozéasi modell
alapjan annak, aki a birésaghoz kivant fordulni, elemi érdeke fliz6dott a keresetlevél
miel6bbi benyujtasiahoz. A hatilyos Ae. Gigy rendelkezik, hogy a masodfoku jogerds
hatarozat végrehajthato, kivéve, ha a birdsagi feliilvizsgalata kérhetd. A jogerdnek és a
végrehajthatosagnak ez a mesterkélt szétvalasztisa oda vezet, hogy nem is annyira a
keresetlevélnek, mint Onmagaban véve a birosagi feliilvizsgalat potencidlis
lehetdségének van halasztd hatdlya, amely akkor is érvényre jut, ha senkinek nincs
szandékdban a birdésaghoz fordulni. A masodfoku hatarozat kozlése utan az olyan
tigyekben, amelyekben elvileg lehet ellenérdekii tigyfél, mindenképpen ki kell varni a
keresetinditasra nyitva allo hataridot. Ezen 1d6 alatt teljes a bizonytalansag: az ligyfél
nem ¢lhet a jogerds hatdrozatban biztositott jogaival, a kozigazgatdsi hatosag pedig
nem rendelhet el végrehajtast. Kozigazgatasi ligyekben az ilyen hossza “‘iresjarat”
elviselhetetlen.
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A 176. §-hoz:

Az Utv-vel kapcsolatos modositasok tobbsége az iigyészi jogok érintése nélkiil a
torvényjavaslatban  foglaltakkal valdé tartalmi és  terminoldgiai  Osszhang
megteremtésére iranyul. Két modositas igényel kiilon indokolast.

A semmisség szabalyozasa egyfajta kompromisszum az elmélet €és a gyakorlat k6zott.
Elméletileg a semmis hatarozat olyan stlyos fogyatékossdgban szenved, hogy emiatt
semmiféle joghatds nem flizddik hozza, s e fogyatékossagat az idémulas képtelen
orvosolni. Masfeldl viszont a jogallam olyan alkotmanyos alapérték, amelynek egyik
legfontosabb eleme a jogbiztonsag. Ez megkdveteli, hogy az 4llam ne tarthassa az
idOékorlat nélkiil bizonytalansagban az ligyfeleket, hanem — a rendelkezésére allo
eszkozok utjan — minél elobb deritse ki, ha szervei semmis hatarozatot hoztak.
A kompromisszum abban 06lt testet, hogy harom éven tal semmiségi ok fennallasa
esetén sem lehet hozzanyulni a hatarozathoz a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok
sérelmét okozva ezéltal. Jelenleg ez aldl az iigyészi 6vas jelent kivételt, mivel annak
nyomdn — a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogra vald tekintet nélkiil — barmifajta
1débeli korlatozas nélkiil hatalyon kiviil lehet helyezni a semmis hatarozatot, bar az
ligyészi gyakorlat is tekintettel van a jogbiztonsagra, és nem €l a jelenleg még szamara
nyitva allo lehetdséggel.

A 177. §-hoz:

A torvényjavaslat  koltségviselést szabdlyozd fejezetének  rendelkezéseivel
Osszhangban az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. térvény egyes rendelkezéseit
modositja. A moddositassal egyértelmiive valik, hogy az illetekfizetési kotelezettség
akkor is terheli az lgyfelet, ha a kérelmet visszavonta, illetve a kérelemnek a
kozigazgatasi hatosadg részben ad helyt, tovabba meghatarozza, hogy a mar befizetett
illetéket mely esetben kell visszafizetni az ligyfél részére.

A 178. §-hoz:

A jovot illetéen az altalanos €s kiilonos eljarasi normak koézotti 6sszhang folyamatos
megorzése szempontjabol kiilondsen fontos a Kozigazgatasi Eljarasi Szakértd
Bizottsag tevékenysége, amely szerv létrehozdsat az 1005/2003. (I. 30.) Korm.
hatarozat rendelte el. Mivel a bizottsag munkdjahoz nélkiilozhetetlen a korméanyzati €s
mas kozponti kozigazgatasi szervek allomanyaba tartozo kozigazgatasi eljarasjogaszok
tevékeny részvétele, indokoltnak latszott feloldani a koztisztviselok jogallasarol szolo
1992. ¢évi XXIII. térvény 21. §-danak (3) bekezdésében meghatarozott tilalmat e
bizottsag tevékenységeben valo részvétel tekintetében.
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A 179-189. §-hoz:

A torvényjavaslat elfogaddsa esetén egyes, mas torvényekbe foglalt szabalyok
modositasa, illetve egyes rendelkezések hatalyon kiviil helyezése is sziikségessé valik.
Ezek a szakaszok a modosuld és a hatdlyukat vesztd jogszabalyokat €és jogszabalyi
rendelkezéseket soroljak fel.
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